
www.manaraa.com

 للدّراسات العلّيا جامعة عمّان العربية

 كلّية الدّراسات القانونيّة العليا  
  القانون العامّ قسم               

 

 

 جراروة إكريِّم محمّداسم الطّالب: أنور 

        23313113202 الرّقم الجامعي:

 القانون العامّالقسم: 

 البرنامج: الدّكتوراه

 2332/2330العام الدّراسيّ: 
 

 

 أطروحة دكتوراه

 باللغة العربية لأطروحةعنــــــوان ا
 

 حقوق الدِّفاع المُقرَّرة للموظّف العامّ المُحال للتَّأديب

 (: المملكة الأردنيّة الهاشميّة، والجمهوريّة اللّبنانيّة)دراسة مُقارَنة

 

 باللغة الإنجليزية الأطروحةعنوان 

 

The Defence Rights of Civil Servants under Disciplinary Sanctions 

(Comparative Study: The Hashemite Kingdom of Jordan and the 

Republic of Lebanon) 

 

 إعداد الطّالب 
 

 أنور إكريِّم محمّد جراروة

 

 إشراف
 

 الزّعبيسمارة خالد   الأستاذ الدّّكتور

 

2330 



www.manaraa.com

 

 

 أ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

 

 

 ب

 

 

 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

 

 

 ج

 

 

 إهداء
 

 

 وجة والدي الغالية،..الغاليين، وز إلى والديّ

إلىىىى زوجتىىىي وأبنىىىايي، وبنىىىا ي، وأدىىىهاري، وأح ىىىادي،    

وإخىىواني، وأعمىىامي، وخىىالي العزيىىز، وكىىم مىىن عىىرفتهم،   

البويضىة، وإلىى    -مىن عيىير ي، وأهىالي بلىد ي     ،وأحببتهم

زملايىىىي مىىىدير عىىىام، ومىىىوظ ي دايىىىرة الأحىىىوال المدنيىىىة       

 والجوازات.

 

أكرمنىىىي  الىىى ي ،فىىىرال اليعقىىىو  المحىىىامي إلىىىى دىىىديقي  

 بإخلاده، وددق  عاونه معي طوال سنين،...

 وإلى كم من يحترم العلم، أهدي ه ا العمم المتواضع.

 

 

 الباحث
 

 



www.manaraa.com

 

 

 د

 

 شكر و قدير

 

 إلى كم من ساندني في ه ا العمم العلمي،..

 إلى جامعتي، التي لم  ألُ جهداً في دعمي، ومساند ي،.. 

 قاء به ه الأطروحة،.. إلى كمّ من أسدى إلي بالنصح، والميورة؛ للار 

 إلى أعضاء لجنة المناقية، والمحكّمين، وكادر الجامعة،..

 .ولن أنسى بالطبع معالي أستاذي الكبير الدكتور خالد سمارة الزعبي

 

 

     

الباحث                                                                            



www.manaraa.com

 

 

 ه

 

 فهرل المحتويات

Contents 

 

 و .......................................................................................................... الملخّص

Abstract ...................................................................................................... ح 

 ي ............................................................................................................. تمهيد

 1 .......................... للتأّديب المُحال العامّ  للموظّف المقرّرة الدّفاع حقوق ماهيةّ:  الأول الفصل

 2 ....................................................... الدّفاع حقوق احترام مبدأ تعريف:  الأوّل المبحث

 3 ................................ الأردني التشريع في العام والموظف الوظيفة مفهوم:  الأول المطلب

 7 ..................................................... العام للموظفّ الممنوحة الضّمانات:  الثاني المطلب

رة الدّفاع لحقوق القانوني الأساس:  الثاّني المبحث  9 .............................. العامّ  للموظّف المقرَّ

 11 .......................................................... تشريعياّ   المقرّرة الدّفاع حقوق:  الثاّني الفصل

رة الدّفاع حقوق في المستجدّات:  الأوّل المبحث  12 ............................... العامّ  للموظفّ المُقرَّ

 12 ................................................................ المعاصرة التشّريعات في للتأّديب المُحال

 11 ............................... العامّ  للموظفّ الممنوحة الضّمانات مصدر التشريع:  الأول بالمطل

 11 .................................................. للضّمانات كمصدر المشروعيةّ مبدأ:  الثاني المطلب

 18 ......................... مرّة من أكثر ذاته الفعل عن العقاب مشروعيةّ عدم بدأم:  الثالث المطلب

 21 .......................... للتأديب المحال العام الموظف بحق المتعلقة الإجراءات:  الثاّني المبحث

 29 .......................................................... اللبّناني الدّولة شورى مجلس:  الأول طلبالم

 32 ............................................................الأردنية العليا العدل محكمة:  الثاني المطلب

 31 ..................................................... وقضاء   فقها   المقرّرة الدّفاع حقوق:  الثاّلث الفصل

 38 ........ الأردن في للتأّديب المُحال العامّ  الموظفّ بحق الناّفذة التأّديبيةّ الأنظمة:  الأوّل المبحث

 14 ........................................................ التأّديبيةّ الدّعوى بداية خالفةالم:  الأول المطلب

 12 ............................................................. وعناصره التأديبي التحقيق:  الثاني المطلب

 17 ............................................................... والإلغاء والطعّن التسّبيب:  الثاني المبحث

 17 ........................................................................... التأديبية السلطة:  الأول المطلب

 33 ...................................................................... التأديبية الإجراءات:  الثاني المطلب

 71 .............................................. التأّديبيةّ القرارات على القضائيةّ الرّقابة:  الرّابع الفصل

 73 ....................................................... القضاء ورقابة التقّديريةّ السّلطة:  الأول المبحث

 73 .................................................... والأردن لبنان في الرقابة تطبيقات:  الثاني المبحث

 73 ............................................................... لبنان في الرقابة تطبيقات:  الأول المطلب

 81 ............................................................ دنالأر في الرّقابة تطبيقات:  الثاني المطلب

 81 ............................................... القضاء جهتي بين الاختصاص تنازع:  الثالث المبحث

 91 .......................................................................................... والتوصيات الخاتمة

 91 ........................................................................................................ المراجع

 

 
 



www.manaraa.com

 

 

 و

 

 حقوق الدِّفاع المُقرَّرة للموظّف العامّ المُحال للتَّأديب
 )دراسة مُقارَنة: المملكة الأردنيّة الهاشميّة، والجمهوريّة اللّبنانيّة(

 
 

 إعداد

 أنور إكريّم محمّد جراروة

 

 إشراف

 رة الزّعبيالأستاذ الدّكتور خالد سما
 

 

 الملخّص
تتقصى هذه الدراسة الحقوق الممنوحة للموظف العام المحال للتأديبب مبن منظبور مقبارن 

الضببوء فببي  يببر  ييتنبباول بالتحديببد المملكببة الأردنيببة الهاشببميةي والجمهوريببة اللبنانيببةي مثلمببا يلُقبب

لتكتمل عناصبر  ؛اريخيا  مكان من هذه الدراسة على التطورات التشريعيةي والقانونية التي انبثقت ت

المقارنببة والخلفيبّبة مببع تجببارب أخببرى. وفببي هببذا المجببال تببد استشببراّ ميبب ات الإدارة العامّببةي 

 والقوانين الإداريةي والتشريعات الخاصة بحقوق الموظف العام المحال للتأديب من أبعادٍ مختلفة.

ي والتشبببريعيةي الآراء القضبببائية مسببب فبببي  أساسبببا  إن أهميبببة الدراسبببة المطروحبببة تتمثبببل 

تعبدد الآراءي ي ببالنظر إلبى والقانونيةي والإجرائية الخاصة بحماية حقوق هذا الموظبفي ومبمانها

 في هذا الميدان. والاجتهادات الفقهية

ة ثلاثببة عناوينهببا: ماهيبّبة حقببوق الببدفاع ت هببذه الدراسببة لتحمببل أسبيلة  رئيسببومبن هنببا جبباء

غببر المحتملببة فببي تلبب  الحقببوق للمقارنببة مببع ث  الي وللموظببف العببام فببي الأردني ولبنببان رةقببرَّ الم

مقترحبات قانونيبةي وتنفيذيبة كفيلبة  إلبىالدراسبة  صبلالقوانيني والتشريعات المعاصرة. وأخيبرا ي ت

اسبببتنادا  إلبببى  ؛للموظبببف العبببام المحبببال للتأديبببب فبببي الأردن مقبببرّرةبالارتقببباء بحقبببوق البببدفاع ال

 المستجدات القانونيةي والإدارية.

على ذل ي تبد اسبتخلاص مجموعبة مبن الفرمبيات المنبثقبة مبن هبذه الأسبيلةي وبمبا  وبناء  

 يرُادفهُا.

مببن المسببائل المتعلقببة بتلبب   ا  فصببولها المختلفببة عببدد مببن خببلاللقببد عالجببت هببذه الدراسببة 

الدّفاع المقبرّرة للموظبّف العبامّ  الحقوقي والضماناتي فجاء الفصل الأول؛ ليبحث في ماهيةّ حقوق

س الج ء الأوّل ي للتأّديبالمُحال  فبي المسسسبة التشبريعيةي الدّفاع لتعريف مبدأ احترام حقوق وكُرِّ

 .كما تناول هذا الفصل الأساس القبانوني لتلب  الحقبوق والضبماناتواللبّنانيةّ. والقضائية الأردنيةي 

نهمببا تنبباول الأول م مببن منظببورين: أمببا الفصببل الثبباني فعببالل حقببوق الببدفاع المقببررة تشببريعيا  
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فبي التشبريعات المعاصبرة حقبوق البدّفاع المقبرّرة للموظبّف العبامّ المُحبال للتأّديبب في المستجدات 

   .حال للتأديببحقّ الموظفّ العامّ المُ  ءات المتعلقّة على هذا الصعيدي وتناول الثاني الإجرا

يحقببوق الببدفاع المقببررة  الدراسببة عالجّببت الفصببل الثالببث وفببي  بين:جببانفببي  فقهببا  وقضبباء 

بحببق الموظبّبف العببامّ المُحببال للتأّديببب فببي الأردني وتنبباول النافببذة الأنظمببة التأّديبيبّبة أولهمببا تنبباول 

ببص الفصببل الرابببعفببي النهايببةي و التسّبببيب والطعّببن والإلغبباء. الثبّباني لرقابببة القضببائية علببى ل خُصِّ

ورقابببة القضبباءي والثاّنيببة:  اي همببا: السّببلطة التقّديريبّبة لبب دارةيببازوثببلا  مببن القببرارات التأديبيببةي 

بتنببازع الاختصبباص بببين جهتببي صببل تّ والثاّلثببة ت يلبنببانوالأردن تطبيقببات الرّقابببة القضببائيةّ فببي 

 ي واختتمت الدراسة بإجمالٍ عامي وعددٍ من التوصيات.     القضاء
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Abstract 
 

The Defence Rights of Civil Servants under Disciplinary Sanctions 

(Comparative Study: The Hashemite Kingdom of Jordan and the 

Republic of Lebanon) 

 

Prepared by 

Anwar Ikrayyem Mohammad Jararweh 

 

Supervised by 

Prof. Khalid Samara Al-Zubi 

 

This study examines the defence rights of the civil servants under 

disciplinary sanctions, from a comparative viewpoint, between Jordan 

and Lebanon. It also tries to shed light on the legislative and juristic 

developments in this field and compare them with other related studies. 

To this effect, the characteristics of public administration, the 

administrative laws, and the particular legislations pertaining to the rights 

of civil servant under disciplinary sanctions have been examined.    

The importance of this study is basically represented in surveying 

the judicial, legislative, and legal viewpoint, related to the rights of the 

civil servant under disciplinary sanctions, and how to guarantee them in 

view of the different interpretive judgments in this field. 

 

From this perspective, this study addresses three main questions 

related to the nature of the public servant rights under the Jordanian and 

Lebanese laws, as well as possible shortcomings in these laws compared 

with the contemporary legislations and laws. In the end, the researcher 

offers some legal and executive suggestions aiming at improving the 
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defence rights of the public servant under the disciplinary sanctions in 

Jordan, in accordance with the latest legal and administrative 

developments. 

The study examines those rights and their guarantees. The first 

chapter addressed the nature of the defence rights of the civil servant and 

their guarantees under the disciplinary sanctions. The first section 

investigated those rights and guarantees, while the other sections defined 

the principle of the public servant's defence rights under the disciplinary 

sanctions, in both the legislative and the judiciary Jordanian systems. The 

first chapter also addressed the legal basis of those rights and guarantees.  

The second chapter dealt with the defence rights of the civil servant 

from the legislative point of view, in two dimensions, namely; the latest 

developments in the defence rights of the public servant and the 

procedures concerning the defence rights of the public servant under the 

disciplinary sanctions. 

The third chapter investigated the civil servant's defence rights 

from the jurisprudential and judiciary points of view. Within this context, 

it studied the disciplinary regulations in effect concerning the civil 

servant under disciplinary sanctions in Jordan. This chapter also studies 

enforcing, appeal and invalidation. 

Finally, the fourth chapter was assigned for the judiciary 

surveillance on the disciplinary decisions from three perspectives, 

namely; the discretionary administrative authority and the judiciary 

surveillance, the judiciary surveillance practices in Jordan and Lebanon, 

and thirdly, the conflict of jurisdiction between the two sides of the 

judiciary system. The study was concluded with the findings and some 

recommendations.  
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  مهيد

 
إن الموظف العامّ إنسان يحبق لبه أن يتمتبع بمبا تمنحبه لبه الأعبراّي والحقبوقي والقبوانين  

المحليببةي وتنببدرج فببي ذلبب  مجمببل الحقببوق الخاصببة ببباحترام حقببوق الإنسبباني  -الدوليببة والوطنيببة

ريي لت تاريخيبّا ي عوامبل تاسبا لٍ جبوهوكرامتهِ. ولكن الوظيفة العامةي تحمل في سماتها التي تأصّ 

 حول ماهيتهّاي وخصائصهاي وشروط عمل موظفيها.

والإجرائيبةي فبي كيفيبة  الفقهيبة القانونيبةيالتشبريعيةي ثبد وفي الاتجاه نفسهي تعدّدت الآراء  

إحالة الموظف العام للتأديبي والجهات المعنية بتنفيذه. وتببرز بومبوحي فبي هبذا المجبالي العلاقبة 

يي مبن حيببث تنبازع هبباتين الجهتبين فببي الاختصباص. وهنببا ببين القضبباء العباديي والقضبباء الإدار

فبي نن معبا ي مبن حيبث الحبدود ببين  يمشبكلة هبذه الدراسبةي وأهميتهبا يي ربماي بوموح أكببرتظهر

ٍٍ منها.  هاتين المسألتيني ومن حيث الحاجة إلى هييةٍ قضائيةٍ مستقلةٍّ عن كلٍّ

ع المسبسوليات التأديبيبة للموظبف وتتداخل المسسوليات الجنائيةي في كثير من الحبالاتي مب 

ز أهمية هذه  الدراسةي من حيبث العلاقبة ببين الجب  .العام ء الجنبائيي والعقباب اومن هنا أيضا  تتع َّ

التببأديبيي فيمببا يتصببل بالمسببسوليةّ المدنيببةي والأخطبباء المرفقيببةي والشخصببيةي وجهببة الاختصبباص 

ي فبي نن يي  الدعووينبني على ما سبق إمكانية تحر التي توُقعِ العقوبة.  ٍ ين الجنائية والتأديبيبة معبا 

بب جريمبة  واحدي وذل  حينما ينطوي الفعل الواحد على جريمة تأديبية وجنائيةي فيعُد  الفعبل المرتاكا

جنائيةي إذا نظُر إليه من زاوية جنائيةي وفق أحكام القانون الجنائيي وجريمة تأديبيبةي إذا نظُبر إليبه 

أحكام القانون الإداريي ومن هذا القبيل جرائد الت وير والاختلاس وإفشباء من زاوية تأديبيةي وفق 

 .   1سر المهنة و يرها

فبي دول عديبدةي فبي عبالد  عاشبت الوظيفبة العامبةن أوي داد تشاب  هذه المسألة من واقبع  

حاق بركبب التقبدم فبي العبالد الخبارجيي ـعلبى التقاليبد ورعايتهبا مبن اللب ظاحفالمغلقي حيث منعها 

 .2كما أن مبالغتها في التقيد بالقواعد الشكلية والإجرائية قد منعتها من كل خيال وفعالية

هاجد القطاع الخاص نظرية الدولة الأم الراعيةي والمسبسولة عبن لكبل شبيءلي حينمبا لقد  

أثبت جدارته في إنتاجيةٍ أعلبىي وفاعليبةٍ أرقبىي وكفايبةٍ محترمبة نسببيا . ومبن هنباي انفتحبت أببواب 

تسا ل عن الأسباب التي تكبلّ الموظف العامي ومعها الوظيفة العامةي الأمر الذّي حدّ مبن قبدرتها ال

علببى منافسببة مسسسببات القطبباع الخبباص فببي الإنتاجيببةي والالتبب ام فببي العمببل. واسببتتباعا ي طرُحببت 
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مة للوظيفة العامةي وكان مبن أبرزهبا الإجبراءات التأيأسيلةٌ كث ٍِ ديبيبة بحبق رةٌ حول القوانين المنظِّ

الموظف العامي وحقوق ذل  الموظف حين يحُال للتأديب. وتداخلت فبي هبذا المعنبى الحقبوقي عبدد 

مبن الخصببائص المتصببلة بببالقرار الإداريي وبمبا يترتببب عليببهي وأهببد مببا فبي ذلبب  قابليببة مثببل ذلبب  

ت بنباء  علبى ذلب  القضاء الإداريي وتعبدد مامأالقرار للتنفيذ المباشري وقابليته للطعن فيه بالإلغاءي 

 الاجتهادات الفقهيةي واختلفت الآراء في صحة القرار الإداري.

نشبأ عنبه تصبور منطقبي ري بالعمبل السياسبي الحكبومي؛ ممبا رتبط العمبل التنفيبذي الإداا

 وظيفببةاي همببا المببيقببول إن السببلطة التنفيذيببة تقببوم فببي واقببع الأمببر بببوظيفتين مختلفتببين فببي طبيعته

تسديببه وتمارسببه الحكومببةي والسببلطة الإداريببة أو الوظيفببة  فيمبباة الحكوميببةي السياسببية أو الوظيفيبب

ي بأعمبال الحكومبة التبي لا تقبع  الإدارية مما تقوم به وتسديه الإدارةي وهو تفريبق أدّى إلبى مبا سُبمِّ

القبانون ف. 1تحت رقاببة القضباءي وأعمبال الإدارة الأخبرى التبي تقبع تحبت طائلبة الرقاببة القضبائية

التبي تببين كيفيبة أداء السبلطة التنفيذيبة  في موء كبل ذلب  هبو مجموعبة القواعبد القانونيبةالإداري 

نشباط الالعامبة تختلبف عبن قواعبد القبانون الخباصي وتحكبد وهي في الوظيفبة  ي2لوظيفتها الإدارية

   .وظيفيومنها ما هو عضويي منها ما هو  الإداري بشكل عامي وهذا النشاط له معطياتٌ 

ص مجموعة من الخصائص التي يتمي  بهبا القبانون الإداري. فقبد نشبأ هبذا يمكن استخلاو 

ع بومبع تقنبين متكامبل  القانون بعيدا  أو مستقلا  عن قواعد القانون الخاصي دون أن يتدخل المُشبرِّ

ع عن ملاحقة التطورات والمستجدات التي تلحق بالحياة الإدارية؛ ممبا  لهي وذل  إزاء عج  المُشرِّ

الدوامي مرورة تحقيق التوافق بين قواعد القانون الإداري ومبادئهي وتل  التطورات يوجبي على 

والتغييببراتي التببي تحببتد العمببل علببى مرونببة هببذه القواعببد والمببباد، وقابليتهببا للتطببوري والتوافببق 

 .  3السريع معها

نباول النقص الوام  في القواعد القانونية التشبريعية التبي تت يوقد ترتب على هذه السمات 

روابط القانون الإداري ببالتنظيد وعلاقاتبه. ومبن ثبدّي لبد يكبن بوسبع القضباء الإداري إلا أن يعبالل 

هذا النقصي ويعالل ذل  القصبور؛ مبن خبلال الكشبف عبن المبباد، التبي يتعبين تطبيقهبا علبى تلب  

تي تنفق وتتلاءم الروابط والعلاقات الإداريةي وبالتاليي إرساء العديد من قوانين القانون الإداري ال

معها في أحكامه التي يصدرها للفصبل فبي المنازعبات  الإداريبةي بحيبث أصبب  القضباء الإداريي 
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سبواء  ي1بأحكامه المتطورةي المصبدر الأول البذي نلجبأ إليبه للتعبرّ علبى قواعبد القبانون الإداري

   الإدارةي على حد سواء. مفيما يتعلق بالموظفيني أ

ماته للدولة في مقابل م ايبا ماديبة وأدبيبة فبي نطباق الرابطبة التبي خديقُدم الموظف العام و 

تببنظد علاقتببه بالدولببة. ولقببد أثببار هببذا المومببوع فببي طبيعببة العلاقببة وتكييفهببا جببدلا  فقهيببا  وقانونيببا  

حبدهما يعتبرهبا علاقبة تعاقديبةي والآخبر يعتبرهبا أ :طويلا  فبي المامبيي وظهبر فبي ذلب  اتجاهبان

 .2د الآن فبي فرنسبا ومصبر والأردن والكثيبر مبن دول العبالدسِبالموموع حُ  وهذاعلاقة تنظيميةي 

وبحكببد الببدور المركبب ي للسببلطة التنفيذيبّبة فببي إدارة شببسون الدولببةي وتنفيببذ سياسبباتهاي تصببطب  

مسسسبباتها بخصوصببياتي لعببل مببن أهمهببا أن الأنشببطة والعمليببات التببي تقببوم بهببا تلبب  المسسسببات 

فرادي تحمل لون الدولة نفسهاي وتتحمل الدولة )السبلطة التنفيذيبة  كوحدات مسسسية وتنظيميةي وكأ

بشببكل مباشببري أو  يببر مباشببري مسببسولياتها فببي الشببكل والمضببمون مثلمببا تجنببي الدولببة بهيبتهببا 

أي  واحترام مواطنيها وتفاعلهد مع برامجها ثمار العمبل النباج  لتلب  المسسسبات وأوليب  الأفبراد.

ولةي بل وقدرتها على أداء المناط بها من زاوية السلطة التنفيذية بشبكل أن على المح  هنا نظام الد

لة والحكببد الرشببيدي ولا تثقببل كاهلهببا أمببرا  ءصببحي  لا تشببوبه شببوائب انعببدام الشببفافية والمسببا

 المحسوبية وتجاوز الصلاحيات بهذا الشكل أو ذاك.

ضمان العدالة وحسن سبير ولكن هذه الشعارات والعناوين على أهميتها لا تكفي في ذاتها ل  

اء العمببل. والعدالببة هنببا ذات أبعبباد جببدّ مركبببة وطريببق باتجبباهيني فلكببي يقببوم الموظببف العببامّ بببأد

من الشعور بالطمأنينة إلبى أن حقوقبه مصبانةي مثلمبا هبو مطلبوب  واجبـه على نحو أفضل لا بد له

 منه أن يسدي واجباته بإخلاص وأمانة.

وهذا الاختلاّي وإن كان يرجع في بعض أسببابه  في الدول المختلفة. ع نظد التأديبتتنوو          

إلى مصادر تاريخيةي وإلى أسباب مستمدة من ظروّ البيية والمجتمعي إلا أن للظبروّ السياسبية 

والاقتصادية تأثيرا  مباشبرا علبى صبيا ة قواعبد القبانون الإداري عامبةي وقواعبد التأديبب خاصبةي 

 .  3سس التي تحكد العلاقة التأديبية بين الإدارة والموظف مناط التأديبمما يسدي إلى اختلاّ الأ

كمببا فببي سببائر الببدول وفببي ذلبب  تبببرز أهمّيبّبة تحديببد مفهببوم الموظبّبف العببامّ. ففببي الأردني 

ي اعتابارت أنظمبة الخدمبة المدنيبة فبي الأردنّ المبوظفين طبقبة مميب ة لهبا نظبام قبانوني يمقراطيةدال
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ّ ا  الوظيفبة بأنهبا لمجموعبة مبن المهبام 1لمشبرع الأردنبي فبي النظبام الجديبدخاص بها. وقبد عبرَّ

 بمقتضى أحكام هذا النظبامي إلى الموظف للقيام بهاتوكلها والواجبات التي تحددها جهة مختصةي و

ي ومببا صببلاحياتتلبب  المهببام مببن يتعلببق بومببا  يأو قببرارات إداريببة يأو تعليمببات ينخببر أي تشببريعٍ و

وهبذا النظبام هبو ي فيفبي التعبار فصبل الأوللي كما نبص علبى ذلب  الياتيترتب عليها من مسسول

ي والبذي عُمبل ببه منبذ 1/1/2447ي الصبادر بتباري  2447لسبنة   34)رقبد نظام الخدمة المدنيبة 

 .ذل  التاري 

بأنببه لالشببخص المعببين بقببرار مببن  2أمببا الموظببف العببامي فجبباء تعريفببه فببي النظببام نفسببه

بمقتضببى قببانون  رجببة فببي جببدول تشببكيلات الوظببائف الصببادرةالمرجببع المخببتصي فببي وظيفببة مد

الموازنببة العامببة أو موازنببة إحببدى  الببدوائر والموظببف المعببين بموجببب عقببدي ولا يشببمل الشببخص 

 .  لالذي يتقامى أجرا  يوميا  

إن الغر  من هبذه الدراسبة بيبان الجوانبب القانونيبّة المقبرّرة للموظبف العبام للبدّفاع عبن 

امه بجريمة تأديبيةّي ومحاكمته عليهاي وإلى أي مدى كفلت التشّريعات فبي البدّول نفسه في حالة اتهّ

نببة حقبّبه فببي الببدّفاعي وفببي أيّ مرحلببة مببن مراحببل محاكمتببه تأديبيبّبا ي حيببث  نببه مببا زال هنبباك إالمُقارا

  مو  في حدود حقّ الدّفاع في التشّريع الأردني.

مة للوظائف العامة في مختلبف البنظد ومقابل الحقوق والضماناتي تحرص القوانين المنظِّ 

القانونيببةي علببى بيببان الواجبببات التببي تقببع علببى عبباتق الموظببفي وكببذل  القواعببد القانونيببة المتعلقببة 

 .  3بتأديبه إذا ما ارتكب ما يستوجب توقيع إحدى العقوبات التأديبية المنصوص عليها

لاشتراعي )لبنان  بمبدى سبلطة أمّا المرجع في فر  العقوبات التأديبيةي فيبينّه المرسوم ا

كل رئيس إداري في توقيع العقوبات التأديبيةي فأعطى رئيس الدائرة ورئيس القسد وسبائر ر سباء 

الوحدات في الفيبة الثالثبة أن يفبر  عقوببة التنبيبه وعقوببة التأنيبب وعقوببة حسبد الراتبب لمبدة لا 

ظبف إن وجبد. ومبن  المبدير ورئبيس ت يد على ثلاثبة أيبام بنباء علبى اقتبراح البرئيس المباشبر للمو

المصببلحة القببائد مقببام وسببائر ر سبباء الوحببدات فببي الفيببة الثانيببة أن يفببر  عقوبببة التنبيببه وعقوبببة 
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التأنيب وحسد الراتب لمدة لا ت يد علبى سبتة أيبام بنباء علبى اقتبراح البرئيس المباشبر للموظبف إن 

 .  1وُجد

 مجال الأسيلة الرئيسة الآتية: وفي هذا الإطار العامّي تطرح الدّراسة في هذا ال

للموظفّ العامّ المُحال للتأّديبب فبي كبلٍّ مبن المملكبة الأردنيبّة  المقرّرةما هي حقوق الدّفاع  .3

 الهاشميةّي والجمهوريةّ اللبّنانيةّ. 

للموظفّ العامّ المُحال للتأّديب في كلٍّ مبن  المقرّرةما هي الث غر المُحتملة في حقوق الدّفاع  .2

 مملكة الأردنيةّ الهاشميةّي والجمهوريةّ اللبّنانيةّي بالمقارنة مع التشّريعات المعاصِرة؟ال

للموظبّف العبامّ  المقرّرةما المُقتارحات القانونيةّ والإجرائيةّ الكفيلة بالارتقاء بحقوق الدّفاع  .1

 ونيةّ والإداريةّ؟المُحال للتأّديب في المملكة الأردنيةّ الهاشميةّي في موء المستجدّات القان

 

ح في ما يأتي:  واستنادا  إلى ذل ي تتلخص فرمياّت البحث المُقتارا

هناك ممانات وامحة ومحددة تضبمن حبق الموظبف العبام المحبال للتَّأديبب فبي كبل مبن  .1

 المملكة الأردنية الهاشمية والجمهورية اللبنانية. 

امبببحة فيمبببا يتصبببل بحقبببوق التشبببريعات والقبببوانين والأنظمبببة والإجبببراءات محبببددة وو .2

 الموظف العام المحال للتَّأديب.

هنبباك مسببتجدات معاصببرة تسببتوجب تطببوير القببوانين والأنظمببة والتعليمببات والإجببراءات  .3

بحيببثي تتحببدد الضببمانات الممنوحببة للموظببف العببام المحببال للتَّأديببب بصببورة أفضببل وبمببا يضببمن 

  حقوق ذل  الموظف.
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 لدّفاع المقرّرة للموظّف العامّ المُحال للتّأديبماهيّة حقوق ا:  ال صم الأول
 

جببراءات التّببي تكفببل الإلأ ببرا  هببذه الدّراسببةي هببو جملببة ، إن تأديببب الموظبّبف العببامّ 

عمبا ينبتل منبه مبن إهمبالي أو خطبأ فبي أداء واجببات وظيفتبه.  محاسببتهمراقبتهي والتحقيق معهي و

ي ببالر د مبن أن ا  الإدارة ليس أبديب ارتباطهومن جهة ثانيةي فالموظف  ير مخلد في وظيفتهي وإن 

الوظيفببة مهنببة ينقطببع إليهببا الموظببف. فالتأديببب هببو الضببمانة الفعالببة لاحتببرام الموظببف لواجباتببه 

الوظيفيبببةي ومثلمبببا يجبببب أن يكُافبببأ الموظبببف المجبببدّ علبببى اجتهبببادهي بالترقيبببة و يرهببباي فإنبببه مبببن 

لعقوبة المناسبة. فالإخلال بواجببات الوظيفبة الضروري أن يعُاقب الموظف المهمل على إهمالهي با

يعد خطأ من شأنه إثارة المسسولية التأديبية للموظف. وهذا الخطأ نفسبه يمكبن أن يبسدي إلبى إثبارة 

 .  1نوعين نخرين من المسسولية هما المسسولية الجنائية والمسسولية المدنية

مجموعبة التشّبريعات  باعتبارهبا وتأتي الحقبوق الممنوحبة للموظَّبف العبامّ المُحبال للتأّديبب 

دفاعبا   -بحكد القانون–والقوانين والأنظمة واللوّائ  والإجراءات التّي يستطيع الموظفّ استخدامها 

 عن نفسهي أمام أي عقوبة تأديبيةّ تفُرا  عليه. 

مببع مبببدأ خضببوع الدولببة بحكامهببا ومحكوميهببا للقببانوني باعتبببار ذلبب   لعببلّ ذلبب  ينسببجد  و

الممكنة للتوفيق بين ما تتمتع به هييات الحكومبة مبن سبلطات لا  نبى عنهبا لانتظبام أفضل الحلول 

 .2حياة الأفراد في المجتمعي وبين حريات الأفراد التي يحتفظون بها
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  عريف مبدأ احترام حقوق الدّفاع:  المبحث الأوّل
 

ق دفباع الإنسبان يأخبذ فبي الاعتببار مبباد، حقبو لا ببد أندستوري أو قبانونٍي أو نظبامي  كل   

عببن نفسببهي عنببدما يتعببر  إلببى المُسبباءلةي نتيجببة  لتجبباوزٍي أو تقصببيرٍي أو حتببى جريمببةٍ مفترمببة. 

وهذا مبدأٌ محترمٌ في مختلف الأعراّي والدساتيري والقوانيني والأنظمةي فبي مختلبف دول العبالدي 

تي والاجتهبباداتي علببى وجببه العمببوم. ولكببن هببذا المبببدأ يشببهد العديببد مببن التببأويلاتي والتعريفببا

والتفسيراتي بحكد طبيعة الأنظمبة السياسبية. ففبي حبين أعطبت الأنظمبة الشبموليةي والدكتاتوريبةي 

الموظببف العببامّ الم يببد مببن الحصبباناتي والم ايبباي والصببلاحياتي فإنهببا حرمتببه العديببد مببن م ايببا 

تجاوزهباي وفقببا  لمببباد، البدفاع عببن نفسبهي باعتببباره إنسببانا  مبدنياّي يتمتببع بحقبوقٍ أساسببيةي لا يمكببن 

القببانون الإنسبباني العببام البّبذي أصببب  بمثابببة عببرّي والقببانون الإنسبباني الببدوليي باعتببباره معيببارا 

قانونياّ عامّا . ولذل ي يحاول هذا المبحث من الدراسة تحديبد تعريبفٍ مببدئيٍّ عبامٍي ومقببولٍ قانونيبا ي 

عموما ي وللموظف العامي من حيث كونه إنسانا  وإنسانيا ي في احترام حقوق الدفاع المقررة ل نسان 

 أولا ي وموظفا  ثانيا .

 

هنباك تغباير جبذري ببين  ين حيبث المببدأي والواقبعمبولعلّ من الجبدير الإشبارة إلبى أنبهي و 

ونظام العمل فبي المشباريع الخاصبة؛ لأن العمبل فبي خدمبة الدولبة  ينظام العمل في الوظيفة العامة

لحة العامبة التبي يمكبن تلخيصبها فبي مبمان سبير المرافبق العامبة فبي يستهدّ أصلا  تحقيق المص

بغيبة تحقيبق رفاهيبة الأفبرادي كمبا تهبدّ فبي الوقبت نفسبه تبوفير القبوة  ؛الدولة بشكل منبتظد ودائبد

والازدهار للدولةي بينما ينبغي العمل في المشروعات الخاصبة تحقيبق مصبلحة صباحب المشبروع 

الي يلتبب م العامببل فببي هببذه المشببروعات الخاصببة بتنفيببذ ر بببات فببي أكبببر قببدر مببن الأرببباحي وبالتبب

صاحب المشروع وتوجيهاتهي وفقا  لأحكام عقد العمل. إلا أن هذا التناقض بين المفهومين يجب أن 

هبا بشبكل يفبوق كبل تصبور فبي  لا يسدي إلبى جمبود الإدارة العامبةي لا سبيما بعبد أن ازدادت أعبا

لضرورة تجديد وتطوير مفهوم الوظيفة العامة بغية الوصول إلبى وهذا يستوجبي با الميادين كافة.

إدارة عامببة فعالببة مسببلحة بوسببائل التقنيببة الحديثببة الكفيلببة بجعببل هببذه الأخيببرة قببادرة علببى القيببام 

 .  1بالأعباء الملقاة جميعها على كاهل الدولة المعاصرة
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تحديببد ن الطبيعببي يبببدو مبب قبببل الشببروع فببي محاولببة تحديببد مبببدأ احتببرام حقببوق الببدفاعيو

تحسببد مببا يترتببب ي باعتبببار أن هبذه الرابطببة هببي التبي بببين الموظبف العببام والدولببةطبيعبة الرابطببة 

باعتباره قانون  وهذا ما يدخل أساسا  في القانون الإداريي .تشريعية وقانونية ثارنعليها من نتائل و

ومبوعات التبي تتصبل بتنظبيد هبذه يعُنبى بالعديبد مبن المالبّذي الإدارة العامة أو السلطة الإداريبةي 

السلطةي أي وصف الجهاز الإداري في الدولةي والعناصر التي يتألف منهاي والاختصاصبات التبي 

يمارسهاي وتحليل الأعمال الصادرة عنه من حيث موموعات هبذا العمبلي أي أوجبه النشباط التبي 

التبي يسبتعين بهباي والحبدود  يمارسها هذا الجهازي وأساليب مباشرة ذل  العمل الإداريي والوسبائل

التببي يتعببين الت امهببا ومببدى مسببسولية السببلطة الإداريببة عببن أعمالهببا.  يببر أن للقببانون الإداري 

باعتباره مجموعة مبن القواعبد المتميب ة فبي النظبام القبانوني للدولبةي مبدلولا  نخبري يتسبد بالضبيقي 

الضبيق للقبانون الإداري علبى تلب  بالمقابلة مبع المفهبوم الواسبع سبالف البذكري إذ يقتصبر المبدلول 

القواعببد القانونيببة التببي تحكببد النشبباط الإداريي والتببي تختلببف فببي طبيعتهببا وفببي مضببمونها عببن 

القواعببد القانونيببة التببي تببنظد النشبباط الفببرديي ولببذل  يوصببف القببانون الإداري بهببذا بأنببه قببانون 

قبة علبى الأفبرادي ويسبتقل عنهبا. بيبد استثنائيي يخرج عن القواعد القانونيبة العامبة المألوفبة والمطب

 .  1أنهي وإن تعلق بالسلطة الإداريةي فإنه لا يحكد كافة ما يتصل بها من مسائل وموموعات

 

 م هوم الوظي ة والموظف العام في التيريع الأردني:  المطلب الأول
 

قتضى المبادة صادر بمإن نظام الخدمة المدنية المُطبق حاليا  في المملكة الأردنيةّ الهاشميةّ 

ّ نظببام الخدمببة المدنيبّبة   مـــــببـن الدستــــــببـوري 124) فببي الأردن ي 2447  لسببنة 34رقببد )يعببرِّ

بأنها لمجموعبة مبن المهبام والواجببات التبي تحبددها جهبة مختصبةي وتوكلهبا إلبى  2الوظيفة العامة

أو قبرارات إداريبةي  الموظف للقيام بها بمقتضى أحكام هذا النظامي وأي تشريعٍ نخبري أو تعليمباتي

وما يتعلبق بتلب  المهبام مبن صبلاحياتي ومبا يترتبب عليهبا مبن مسبسولياتلي كمبا نبص علبى ذلب  

ي الصادر 2447لسنة   34رقد ) الفصل الأول في التعاريفي وهذا النظام هو نظام الخدمة المدنية

 ي والذي عُمل به منذ ذل  التاري .1/1/2447بتاري  
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بأنببه لالشببخص المعببين بقببرار مببن  1تعريفببه فببي النظببام نفسببهأمببا الموظببف العببامي فجبباء 

المرجببع المخببتصي فببي وظيفببة مدرجببة فببي جببدول تشببكيلات الوظببائف الصببادرة بمقتضببى قببانون 

الموازنببة العامببة أو موازنببة إحببدى  الببدوائر والموظببف المعببين بموجببب عقببدي ولا يشببمل الشببخص 

 الذي يتقامى أجرا  يوميا ل. 

ّ النظام نفسب ه الموظبف أنبه الشبخص المعبين بقبرار مبن المرجبع المخبتصي فبي كما يعرِّ

وظيفة مدرجة في جدول تشكيلات الوظبائف الصبادر بمقتضبى قبانون الموازنبة العامبة أو موازنبة 

إحدى الدوائر بما في ذل  الموظف المُعبين بموجبب عقبد ولا يشبمل الشبخص البذي يتقامبى أجبرا 

 فيما يتصّل بالموظفّي وتأديبه. عليه تسري أحكام القانون الإداريو يوميا .

القببانون الببذي يحكببد السببلطة التنفيذيببة عنببدما تباشببر الوظيفببة أن  يعنببيإن هببذا التعّريببف 

الإدارية هبو القبانون الإداريي فالبذي لا شب  فيبه اليبوم هبو أن هبذه السبلطة تخضبع لبذل  القبانوني 

تبرى ولبو  -ي كثيبر مبن البدولفب -وهي مسألة كانت تثير بعض الجدل قديما ي إذ كانبت هبذه السبلطة

بحسن نية أنها حرة في ممارسة أعمالها بغير قيودي وخاصة تل  التي تباشر تجباه الأفبرادي وحيبث 

لا توجد قوة مادية تل مها بالخضبوع للقبانون أو لأحكبام القضباء ر مبا عبن إرادتهباي ومبن ثبد فبإن 

يكبن مبن اليسبير التوصبل إليبهي إذا مبدأ خضوعها للقانوني وهبو المببدأ السبائد والمسبتقر اليبومي لبد 

استغرق الأمر وقتا  طويلا ي لتأخذ كافة الدول المعاصرة صورة الدولة القانونيةي وترتدي السبلطات 

العامة فيها ثوب المشبروعيةي وبالتبالي يحكبد تصبرفاتها مببدأ سبيادة القبانوني وذلب  تحقيقبا  للعدالبة 

 .  2الحقة فيها

التأديبيببة جبب اءات يقررهببا القببانون لمعاقبببة المببوظفين  العقوببباتومببن جهببة أخببرىي تمثِّببل 

العموميين مرتكبي المخالفات التأديبيةي ومن شأنها التأثير علبى ومبعه الأدببي أو المبالي أو إنهباء 

المشرع في نظبد  علاقته الوظيفية بالسلطة الإدارية. وعلى خلاّ المخالفة التأديبيةي يحرص عمل

قوببببات التأديبيبببة علبببى سببببيل الحصبببري بحيبببث لا يجبببوز للسبببلطة الخدمبببة المدنيبببة علبببى تحديبببد الع

المختصببة بتوقيببع العقوبببة مجببازاة الموظببف العببام المخببالف بعقوبببة  يببر واردة فببي القببانون مثببل 

الغرامة أو النقل من وظيفة الموظف إلبى وظيفبة أدنبى منهبا أو الحرمبان مبن الإجبازة السبنويةي إذ 

وببةي حتبى ولبو رأت الإدارة أنهبا اتخبذت إجبراء إداري مشبروع يعُد  ذل  مخالفة لمبدأ شرعية العق

مثل النقلي إذ يفسر هذا المسل  بأنه توقيع عقوبة مقنَّعة أو مستترةي تخلصا  مبن إجبراءات التأديبب 
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والصّورة في إجمالها تندرج علبى ومبع الوظيفبة العامّبة فبي الأردني كمبا أن أركبان  .1ومماناته

متماثلةي بل ومتطابقة في كثير مبن الأحيباني وهبذا مبا ينبدرج علبى النبّواظد الجريمة التأّديبيةّ تبقى 

 الناّفذة في الأردن. 

ينقضببي الجبب اء عببادة بتنفيببذهي ولا يترتببب عليببه سببوى الآثببار التبعيببةي ولكببن هنبباك ثمببة و

حببالات قانونيببة ينقضببي فيهببا الجبب اء بوسببائل أخببرى. وهببذه الحببالات التببي ينقضببي فيهببا الجبب اء 

هببي: الانقضبباء الاسببتثنائيي ويشببمل العفببو التشببريعيي والإلغبباء القضببائيي والانقضبباء  التببأديبيي

 .  2الإداري. أما الحالة الثانية فهي حالة الانقضاء العادي

 

ع اللبنباني مسبسولية الموظبف  يفبي لبنبان تأديبب الموظبف العبام وحول برِّ فقبد عبر  المُشا

ع عليهي كما بين المرجع فبي فبر  هبذه العقوببات لعقوبات التأديبية التي يمكن أن توقابالمسلكية و

ومبا بعبدها.  37التأديبية وكيفية الإحالة على الهيية التأديبية العليا والمسسولية الج ائيبة فبي المبواد 

وحدَّد المسسولية المسلكية والعقوبات التأديبيةي حيث يعُتبر الموظف مسسولا  من الوجهبة المسبلكية 

 همببال بالواجبببات التببي تفرمببها عليببهة إذا أخببل عببن قصببد أو عببن إويتعببر  للعقوبببات التأديبيبب

مبن هبذا  13و  11القوانين والأنظمة النافذةي ولا سيما بالواجببات المنصبوص عليهبا فبي المبادتين 

المرسببوم الاشببتراعيي ولا تحببول الملاحقببة التأديبيببة دون ملاحقببة الموظببف عنببد الاقتضبباء أمببام 

ع اللبّنباني قسبد العقوببات التأديبيبة إلببى مختصبة. وأُ المحباكد المدنيبة أو الج ائيبة ال ببرِّ ومب  أن المُشا

درجتين: بالدرجة الأولىي وتتضمن عقوبة التنبيهي التأنيبي الحسبد مبن الراتبب )أي الخصبد  لمبدة 

ج لمدة ستة أشهر على الأكثر. وعقوبات الدرجة الثانية تدرّ الخمسة عشر يوما  على الأكثري تأخير 

تبدرج لمبدة ت يبد علبى سبتة شبهور ولا تتجباوز سبتة وثلاثبين شبهرا ي التوقيبف عبن تشمل: تبأخير ال

العمل بدون راتب لمدة لا ت يد على ستة أشهري إن ال درجة واحدة أو أكثبر مبمن المرتببة ذاتهباي 

 .3إن ال الرتبةي إن ال الفيةي إنهاء الخدمة بالإحالة على التقاعد أو الصرّ من الخدمة والع ل
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ي يبينّبه المرسبوم الاشبتراعي بمبدى سبلطة في لبنبان فر  العقوبات التأديبية المرجع فيو

كل رئيس إداري في توقيع العقوبات التأديبيةي فأعطى رئيس الدائرة ورئيس القسد وسبائر ر سباء 

الوحدات في الفيبة الثالثبة أن يفبر  عقوببة التنبيبه وعقوببة التأنيبب وعقوببة حسبد الراتبب لمبدة لا 

ة أيبام بنباء علبى اقتبراح البرئيس المباشبر للموظبف إن وجبد. ومبن  المبدير ورئبيس ت يد على ثلاثب

المصببلحة القببائد مقببام وسببائر ر سبباء الوحببدات فببي الفيببة الثانيببة أن يفببر  عقوبببة التنبيببه وعقوبببة 

التأنيب وحسد الراتب لمدة لا ت يد علبى سبتة أيبام بنباء علبى اقتبراح البرئيس المباشبر للموظبف إن 

 وُجد.

حالة الموظف على الهيية العليبا للتَّأديبب بمرسبوم مبن السبلطة التبي لهبا حبق التعيبين وتتد إ

بعد استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنيبةي كمبا يجبوز إحالتبه بقبرار مبن مجلبس الخدمبة المدنيبة أو 

من هيية التفتيش المرك ي. ويتد تحديد أصول المحاكمبة أمبام الهييبة العليبا للتَّأديبب بمرسبوم يتخبذ 

مجلببس الببوزراء بنبباء علببى اقتببراح وزيببر العببدل وبعببد اسببتطلاع رأي مجلببس الخدمببة المدنيببة. فببي 

وتنُافَّببذ القببرارات الصببادرة مببن الهييببة العليببا للتَّأديببب بمرسببوم يتخببذ فببي مجلببس الببوزراء بنبباء علببى 

مبن وبعد استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنيبة. كمبا تنُافَّبذ القبرارات الصبادرة  ياقتراح وزير العدل

الهيية العليا للتَّأديب فورا  ببدون مرسبوم أو قبراري ولا يجبوز العبدول عبن العقوببات التبي تفرمبها 

 .  1الهيية

مبن من سلطة التأديب الإداري والتي تعتبر العديد من الضوابط والنواظد التي تحد هناك و 

ج ي ومنهاالضمانات الممنوحة للموظف العام به في كبلّ مبن الأردن وهذا المبدأ معمول . مبدأ التدر 

    ولبنان.

المشرع يحرص على ترتيب الج اءات أو العقوبات التأديبية بصورة متدرجةي من حيث ف

شدة العقوبة وتأثيرها على المرك  القانوني للموظفي فإنه يتعبين أن تتناسبب العقوببة الموقعبة عبل 

يببة مببن حيببث جسببامتها أو الموظببف المخببالف مببع الوقببائع المنسببوبة إليببه باعتبارهببا مخالفببة تأديب

الأمببرار الناجمببة منهبباي دون أن يشببوبها  لببو أو مبالغببةي كمببا إذا تببأخر الموظببف العببام عببن عملببه 

 .2ساعة أو بعض من ال مني فوقعت السلطة التأديبية عليه عقوبة الفصل من الخدمة
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 العامالضّمانات الممنوحة للموظّف :  المطلب الثاني
 

من نظبام الخدمبة المدنيبة  /أ 111ديبيةي بما نصت عليه المادة )يمكن تلخيص المخالفة التأ

والتي تحصبل لإذا ارتكبب الموظبف مخالفبة للقبوانيني ي 1المعمول به حاليا   2447  لسنة 34رقد )

أو أقبدم علبى في الخدمبة المدنيبةي أو فبي تطبيقهباي والأنظمةي والتعليماتي والقرارات المعمول بها 

أو عرقلتهبباي أو لإخببلال بالمسببسوليةي والصببلاحيات المنوطببة بببهي عملهبباي أو تصببرّ مببن شببأن ا

   .ليفةي وواجبات الموظفي وسلوكهظالإساءة إلى أخلاقيات الو

بأنها لأن يبأتي الموظبف عمبلا ي أو  في هذا السياقي يالجريمة التأديبيةبعض الفقه ّ يعُرِّ و

كببان داخببل أسببواء  العامببةي  بمقتضببيات الوظيفببة أن يمتنببع عببن أداء عمببل يكببون مببن شببأنه الإخببلال

   .2لخارجهاي بما لا يتفق مع مرك ه كموظف عام منطاق الوظيفة أ

مببن تعُتابببر المخالفببات التأديبيببة ومببا يعقبهببا مببن إجببراءات حتببى توقيببع العقوبببة التأديبيببة و

ببل وبالنسببة لجهبة الإدارة التبي  –أو هكبذا يجبب أن تكبون  -المسائل العارمبة فبي حيباة الموظبف

تحقيقا  للتوازن بين مصلحة الموظف العام ومصلحة العمل في الجهاز و كذل . موظفهذا ال يتبعها

ع علبببى تقريبببر مجموعبببة مبببن الإداريي وفبببي سببببيل تحقيبببق المصبببلحة العامبببةي يحبببرص المشبببرِّ 

الضمانات  لكل من الموظفين العموميين المنسوب إليهد ارتكباب مخالفبات تأديبيبةي ولجهبة الإدارة 

مين عدالة العقوبة التأديبية وبث الطمأنينة في نفوس الموظفين من ناحيبةي ومبمان كذل ي بهدّ تأ

الببردع وفعاليببة النظببام التببأديبي تحقيقببا  لسببير العمببل الإداري علببى نحببو منببتظد ومطببرد مببن ناحيببة 

ومببن هببذا المنطلببق يمكببن التمييبب  بببين مجموعببة مببن الإجببراءات والقواعببد التببي تعببد مببن  أخببرى.

   .ة للموظف العامي وأخرى مقررة لصال  السلطة الإداريةالضمانات المقرر

 

وسبماع أقوالبه فبي  يمن أهد الضمانات الممنوحة للموظف العام كفالة حقه بالبدفاع كباملا  و 

وهببو الأمببر الجببوهريي لأن إجببراء التحقيببق يعنببي تحببري  يتحقيببق كتببابيي وتحقيببق أوجببه دفاعببه

لومات عنهاي بحيث يصدر القرار التبأديبي اسبتنادا  للموظف وجمع المع ةالحقيقة في التهمة الموجه

التحقيق بهببذا المعنببى يعُتبببر مببن أهببد الضببمانات المقببررة فببإلببى أصببول ووقببائع حقيقيببة صببحيحة. 

اهبا للموظف المُحال للتأديبي وبعد انتهاء مرحلبة التحقيبق تصبدر السبلطة التأديبيبة المختصبة قرار
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يبي مببن الضببمانات البببارزة فببي هببذا المجببالي ويعنببي لقببرار التببأدالتببأديبيي ولعببل مببمانة تسبببيب ا

تسبيب القبرار التبأديبي ذكبر السببب أو الأسبباب التبي تسبتند إليهبا السبلطة التأديبيبة لتوقيبع العقوببة 

 .1التأديبية

وهنبباك أيضببا  مبببدأ التناسببب بببين الجبب اء التببأديبي والمخالفببة التأديبيببةي وعببدم جببواز توقيببع 

الواحببدةي ومبببدأ شببرعية العقوبببة التأديبيببة التببي تعنببي أنببه لا يجببوز  أكثببر مببن جبب اء علببى المخالفببة

للسلطة التأديبية أن توقبع عقوببة   يبر العقوببات التأديبيبة المحبددة حصبريا  وقانونيبا ي وهنباك أيضبا  

تثببت إدانتبه فبي  مبن مبدأ شخصية العقوبة الذي يعنبي عبدم جبواز توقيبع العقوببة التأديبيبة إلا علبى

يبيةي وتدخل في هذا المجال ممانة الرقابة القضائية لتقرير حبق البتظلد مبن قبرارات الجريمة التأد

اق مببن أهببد الضببمانات الممنوحببة للموظببف العببام يالإدارةي فرقابببة القضبباء الإداري فببي هببذا السبب

 .  2المحال للتأديب

تتمثبل  مرك يبةبضبماناتٍ  إلاسبق لا تتّ  يالخاصبة بحبق البدفاعي والضبمانات وهذه الحقبوق 

وحبق إطلاعبه علبى ملفبهي لام الموظف بالتهمة المنسبوبة إليبهي عحق المواجهةي وحق إ في: أساسا  

 .وحق الطعن القضائي

 

 

                                                 
1 - 
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 الأسال القانوني لحقوق الدّفاع المقرَّرة للموظّف العامّ:  المبحث الثّاني
 

ا  فبي لعلَّ من الحقائق الأساسية في بنُية الدولبةي مبرورة وجبود جهباز لهباي يتمثبل جوهريبّ

 المسسسات الحكوميةي بمرافقها وهيياتها ومسسّساتها المختلفةي فيما هو معروّ بالسلطة التنفيذية.

وبحكد الدور المرك ي لهذه السلطة في إدارة شسون الدولة وتنفيذ سياساتهاي تصطب  تلب  

المسسسببات بخصوصببيات لعببل مببن أهمهببا أن الأنشببطة والعمليببات التببي تقببوم بهببا تلبب  المسسسببات 

كوحدات مسسسية وتنظيمية وكأفراد تحمل لبون الدولبة نفسبهاي وتتحمبل الدولبة )السبلطة التنفيذيبة  

بشكل مباشر أو  ير مباشر مسسولياتها في الشكل والمضمون مثلما تجني الدولبة بهيبتهبا واحتبرام 

 مواطنيها وتفاعلهد مع برامجها ثمار العمل الناج  لتل  المسسسات وأولي  الأفراد.

لضبمان العدالبة وحسبن  يفي ذاتها يهذه الشعارات والعناويني على أهميتهاي لا تكفي ولكن 

اء سير العمل. والعدالة هنا ذات أبعاد جدّ مركبة وطريق باتجباهيني فلكبي يقبوم الموظبف العبامّ ببأد

من الشعور بالطمأنينة إلبى أن حقوقبه مصبانةي مثلمبا هبو مطلبوب  واجبـه على نحو أفضل لا بد له

 ن يسدي واجباته بإخلاص وأمانة.منه أ

علبى أن القبوانين والأنظمبة واللبوائ   -أو كبادت تجُمِبع-لقد أجمعت التشريعات المعاصرة  

والتعليمات مطالبة بتعيين الحدود والضبوابط والإجبراءات التبي تكفبل الحقبوق مبن جهبةي وتضببط 

المختلفبة تببدأ مبن الدسبتور من جهة أخرى حسن سير العملي وهذه المطالبة وتعبيراتها التشبريعية 

وسببموه مكتوبببا  كببان أم  يببر مكتببوب ووصببولا  إلببى المسببتويات التنفيذيببة فببي الببدوائر والأقسببام 

عابي حتى الموظف الفرد.   والش 

عببن التطببورات التشببريعية حاسببمة للتعبيببر ربمببا يصببعب تحديببد نقطببة انطببلاق أو محطببة  

ولكن هنباك مبا  .لدولة المعاصرة كما هي عليه الآنلبنية ا الأرمية الرئيسيةوالقانونية التي شكلت 

فببي المركبب ي الببذي لعبتببه التحببولات السياسببية والتشببريعية والقانونيببة  يشبببه الإجمبباع علببى الببدور

والأنظمة النافذةي وخصوصبا  فبي  وما قننته من القوانين بعد الثورة الفرنسية.فرنساي وبشكلٍ محدد 

   مجال الوظيفة العامة.

مبببن مسبببتوى الفبببرد إلبببى مسبببتوى الأشبببخاص ف القبببانون الإداري وتتنبببوع وظبببائتتعبببدد و 

 تلبب  العلاقبباتي بمببا فيهببابالإمببافة إلببى الأشببكال الرقابيببة التببي تضبببط  المعنويببةي والعلاقببة بينهمبباي

يبب الموظبفي فبي قضبايا تأد بالإدارة وقراراتهاي والتي تظهر بشكلٍ أخص علاقات الموظف العام

   ة.وتشريعيإجرائية وقانونية من مسائل وما يترافق معه 

ر د أن اهتمبببام القبببانون الإداري ينصبببب بصبببفة أساسبببية علبببى الأشبببخاص القانونيبببة فببب 

بحكبببد –الاعتباريبببةي كالدولبببة والأشبببخاص الأخبببرى الإداريبببةي فبببإن هبببذه الأشبببخاص لا تسبببتطيع 
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فها. أن تسدي وظائفهبا إلاّ بواسبطة أشبخاص بشبرية يعببرون عبن إرادتهبا ويحققبون أهبدا -طبيعتها

وتتمثل هذه الأشخاص البشرية في الموظفين العمبوميين أو عمبال السبلطة الإداريبة البذين يقومبون 

 بالنشاط الإداريي ويتولون تنفيذ المهام المعهود بها إلى السلطة الإدارية.
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 حقوق الدّفاع المقرّرة  يريعيّاً:  ال صم الثّاني

 

ونيبة والتشبريعية التبي تبنظد العلاقبة ببين من حيث المببدأي يصبعب النظبر إلبى الشببكة القان

الحكومي البذي يعمبل فبي ظلبهي إلاَّ مبن واقبع المبباد، التشبريعية  -الموظف العام والجهاز التنفيذي

 والحقوقية الناظمة لتل  العلاقة. 

 -ومببن البببديهي أن تتصببل معالجببة هببذه المسببألة بعمليببات التطببور السياسببي والاجتمبباعي

ذا مشروط بالطبعي بمستويات ذل  التطوري ومنهجيتهي وتقاليدهي وصولا  الاقتصادي لكل دولةي وه

إلى الحالة العامة التي تعبر عنها الديمقراطية بمعناها وجوانبهبا المختلفبة والمتشبعبةي وربمبا أمكبن 

التصري  فقهيا  بأن درجة تطور الحقوق عمومبا ي بمبا فيهبا حقبوق الموظبف العبام وحقبوق الإنسبان 

ع الشبفاّي خصوصببا  لأنهمبا تعبيببران يمبثلان عنببوانين مركب يين فببي حقبوق الببدفاع بمعناهبا الواسبب

المقررة تشريعيا  وقانونياّ . ولأن القانون السائد يعبر بهذا الشكل أو ذاك عن طبيعة السلطة السائدةي 

ا تطوريبةي وهبذا مب -فلا بد من تناول مسألة الحقوق المقررة تشريعيا  مبن زاويبةٍ سياسبيةٍ وتاريخيبةٍ 

 تشهد عليه التجربة الفرنسية على وجه الخصوص.
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 المستجدّات في حقوق الدّفاع المُقرَّرة للموظّف العامّ:  المبحث الأوّل

 لمُحال للتّأديب في التّيريعات المعادرةا
 

ر أن تبب دوج  تبعببا  لوحببدة القببانون فببي أنظمببة دول النظببام الموحببدي فإنببه مببن  يببر المُتصببوَّ

يخضببع الجميببع لجهببة قضببائية واحببدة تتببولى الفصببل فببي  ي بمعنببى أنببهات القضبباء أو تتعببددجهبب

كبان أحبد طرفبي النب اع سبلطة إداريبة أم أنهبد أالمنازعات بين أطراّ الخصومة القضائيةي سواء 

جميعا  من الأفرادي وبحيث تطُبَّق على تل  المنازعات قواعد القانون الموحد وأحكامبهي مبا لبد تكبن 

تصبلة بالسبلطة الإداريبةي فبإذا وجبدت هبذه القواعبد الاسبتثنائيةي طببق هناك بعبض الاسبتثناءات الم

القضاء نفسه أحكامهاي بوصفه السبلطة القضبائية الوحيبدة أو الموحبدة فبي الدولبةي والمكلفبة ببإن ال 

ومببببن أمثلببببة  أحكام القانون بقواعده العامةي واستثناءاته كذل ي على الدعاوي المطروحة أمامها. 

هذا النظبام الموحبدي الولايبات المتحبدة الأمريكيبة وانجلتبراي ومبن البدول العربيبة الدول التي تعتنق 

السببودان والعببراق ودولببة الإمببارات العربيببة المتحببدة. والواقببع أن معظببد الببدول التببي أخببذت بهببذا 

النظببام إنمببا قررتببه محاكبباة للنظببام القببانوني فببي إنجلتببراي مثلمببا عليببه الأمببر بصببدد دول النظببام 

 .  1استمدته من النظام القانوني في فرنسا الم دوج حيث

  

هبا قبانون إداري ببالمعنى فيإن قانون دول النظام الموحبدي والتبي يقبال عنهبا أنهبا لا يوجبد 

الفنببي الببدقيقي لا يخلببو مببن بعببض النصببوص والقواعببد التشببريعية الاسببتثنائية التببي تطبببق علببى 

فبي النظبام المب دوجي فنجبد أن هنباك نظامبا  علاقات السلطة الإداريةي دون  يرها من الأفراد. أمّبا 

قانونيا  متكباملا  ومسبتقلا  يقبوم علبى نظريبات أو أفكبار قانونيبة متميب ة ومختلفبة جوهريبا  عبن تلب  

السببائدة فببي فببروع القببانون الخبباصي وهببذا النظببام القببانوني هببو مببا يطلببق عليببه القببانون الإداريي 

ي الدولبببةي بحيبببث تخضبببع فبببي كافبببة أعمالهبببا وبمقتضبببي أحكامبببه يبببتد تنظبببيد السبببلطة الإداريبببة فببب

وتصرفاتها وأوجه نشاطها لهذا القانون كقاعدة عامةي يجوز معها استثناء الخضبوع لببعض أحكبام 

 .  2القانون الخاص إذا كان من شأن ذل  تحقيق المصلحة العامة

  

 ذاتببه لقببانونلوعليببهي وإذا كببان الأصببل فببي دول النظببام الموحببد خضببوع السببلطة الإداريببة 

 .المطبق على الأفبرادي والاسبتثناء فيهبا هبو خضبوعها لقواعبد مختلفبة تسبري علبى رواببط وحبدها

فإذا ي وعلى العكس من ذل ي تخضع السلطة الإدارية فبي النظبام المب دوج لقبانون متميب  ومسبتقلي 
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يختلف عن القانون المطبق علبى الأفبرادي وذلب  كقاعبدة عامبة تقببل الاسبتثناء فبي حبالات محبددةي 

 الآتية. لمطالبمن خلال ا مبحثوسوّ نحلل هذا ال .1ضع فيها الإدارة لقواعد القانون الخاصتخ
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 العامّ التيريع مصدر الضّمانات الممنوحة للموظّف:  الأول طلبمال
 

إن مببن طبيعببة الأمببور أن التببرابط والتببداخل والتفبباعلات المتبادلببة فببي البنُيببة السياسببية  

نعكس بأشببكال عديببدة علببى الأنمبباط التشببريعية والقانونيببة علببى وجببه الاقتصببادية تبب –والاجتماعيببة 

العمببومي وتببنعكس أيضببا  علببى حقببوق الببدفاع المقببررة للموظببف العببام المحببال للتأديببب. ومببن حيببث 

المبببدأي فببإن هببذا الموظببف إنسببان فببي المقببام الأولي وموظببف مشببروط باعتبببارات الوظيفببة العامببة 

عبل مبن عملبه علاقبة ذات شبفافية ومسبسوليةي بخصوصبياتي والمصلحة العامة. وهبذا فبي ذاتبه يج

حللها الفقه التشريعي والقانونيي بالم يد من النقد والمعالجةي الأمر البذي أدى إلبى تطبوير المنهباج 

تطبور فبي حقبوق البدفاع كبل ذلب  عنبوان و بين أمبور أخبرىي والأنظمةي ي والقوانينيوالتشريعات

ب. وبين النظام الموحد الذي يتعامل مع الاختلافات التي يقبوم المقررة لذل  الموظف المحال للتأدي

بهببا الموظببف العببام باعتبارهبباي إلببى هببذا الحببدّ أو ذكي خروقببات جنائيببةي والنظببام المبب دوج الببذي 

يفصببلي إلببى هببذا الحببد أيضببا ي أو ذاك بببين القببانون الإداري )العببام  والقببانون الخبباصي وظهببرت 

تضببع أسببس ومببباد، تشببريعية  ايتهببا كمببا هببو مفتببرٌ  سببلفا  تاريخيببا  مببدارس فقهيببة حاولببت أن 

الوصببول إلببى الحقيقببة والإنصبباّ والعببدل فببي التعامببل مببع التجبباوزاتي أو الجببرائد التببي يحببال 

يتنباول أهبد المسبتجدات فبي حقبوق البدفاع  المطلببإن هبذا والموظف العام بمقتضاها إلى التأديب. 

أثناء مساءلته تأديبيبا  بعبدد مبن الضبمانات الهبدّ منهبا  يحُاطإذ ي المقررة للموظف المحال للتأديب

 إظهار الحقيقة وتحقيق العدالةي ومن الضمانات الرئيسة: 

 .مواجهة الموظف المتهد بما هو منسوب إليه 

 .حق الدفاع 

 .الحيدة وعدم الانحياز 

 .تسبيب القرار أو الحكد التأديبي 

 1الرقابة القضائية. 

ة التأديبية السليمةي هي التبي تقبيد نظبام المسبسولية التأديبيبة ويرى بعض الاجتهاد إن السياس

 للموظف العام على أربعة أسسي هي:

تقنين شامل للمخالفات التأديبيةي مع الاحتفاظ ل دارة بسلطتها التقديرية فبي مجبال تبأثيد  .1

 بعض الأفعال التي لد يرد بها نص.
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رغ عنهبببا مبببن مبببباد، عبببدد نمبببوذجي للجببب اءاتي تتحقبببق فيبببه المشبببروعيةي ومبببا يتفببب .2

 كالمساواةي والتدرج الذي يمكن من إعمال مبدأ التناسبي 

سبببلطة تأديبيبببة فعالبببة وعادلبببةي ويتحقبببق العنصبببر الأولي بت ويبببد السبببلطات الرئاسبببية  .3

بصلاحية توقيبع بعبض الجب اءات )المعنويبةي وجب اء مبادي واحبد هبو الحسبد مبن الراتبب ي وفبي 

بالسببرعة الممكنببةي زجببرا  للمببذنبي وردعببا  لغيببره. ويتحقببق البييببة ذاتهببا التببي وقببع فيهببا الخطببأي و

العنصر الثاني بتقييد الج اءات بحدود عليباي وجعبل توقيبع الجب اءات المعنويبة والماديبة بيبد لجنبة 

تأديبية في كل جهاز إداريي يغلب علبى تشبكيلها العنصبر القبانونيي وجعبل توقيبع جب اءات إنهباء 

لسببابقةي بيببد مجلببس تأديببب عببامي يغلببب علببى تشببكيله العنصببر الخدمببةي بالإمببافة إلببى الجبب اءات ا

 القضائي.

فر فيهببا مببماناتي تسببهد مببع ا. إجببراءات تأديبيببةي تتسببد بالبسبباطة والسببرعة فببي البببتّي وتتببو4

فر منبا  ديمقراطبي يبعبث الطمبـأنينة والاسبتقرار االإجراءات في تبيان الحقيقة من جهبةي وتبو

 .    1خلاص والتفاني في أداء الواجبفي نفوس الموظفيني ويدفعهد إلى الإ

  

الم ايبببا المترتببببة علبببى القبببرار  -طبقبببا  لهبببذا القضببباء -القامبببي الإداري يضبببعونسكبببد أن 

الإداري في أحد كفتي مي ان العدالةي ويضع في الكفبة الأخبرى المسباو، أو العيبوب التبي تنطبوي 

ظروّ التي تحيط بهي أي أنبه يباشبر عليهاي وذل ي بطبيعة الحالي بالنظر إلى كافة المعطيات أو ال

تقييمببا  لببذات التقيببيد الببذي أجرتببه الإدارة فببي هببذا الشببأن؛ ليقببرّري بعببد ذلبب ي مببا إذا كببان هببذا التقيببيد 

 .2معقولا ي أو  ير معقول

 ولا تثريب على الموظف في تنفيذ الأوامر الصادرة إليه من رئاسته والمشروعة قانونا .

 :3ا  وتكون الأوامر مشروعة قانون

 إذا كانت صادرة من رئيس مختص قانونا  بإصدارها. .1

 إذا كانت موجهة إلى موظف مختص بتنفيذها. .2

 إذا كانت مفر ة في الشكل المتطلب قانونا  لذل . .3
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 إذا كانت متفقة وأحكام القانون واللوائ  والتعليمات. .1

 حقبت ط فبي الأمبر الصبادر للموظبفي فيجبب عليبه تنفيبذهاي وإلاوفإذا تبوافرت هبذه الشبر

مسبباءلته إداريببا ... فالطاعببة فببي هببذا النطبباق أمببر تمليببه طبببائع الأمببور. ولكببن ذلبب  لا يخببلّ بحببق 

الموظف في إبداء رأيبه تحقيقبا  للصبال  العبامي خاصبة إذا كبان علبى قبدر مبن العلبد والخببرة. وفبي 

لموظبف ي لا تثريب علبى ا1934يونيه  21هذاي تقول المحكمة الإدارية في حكمها الشهير بجلسة 

إذا كان معتدا  بنفسهي واثقا  من سلامة نظرهي شجاعا  في إبداء رأيهي صريحا  في ذلب  أمبام رئيسبهي 

لا يداور ولا يرائيي ما دام لد يجانب ما تقتضيه وظيفتبه مبن تحفبظ ووقباري ومبا تسبتوجبه علاقتبه 

 برئيسه من الت ام حدود الأدب واللياقة وحسن السلوك. 

 

من الضبرورات  ي وهوبأي إجراءي عليها أن تخضع للقانونقوم الإدارة وعندما توبالمقابلي 

في وقتنا الحامر. ويعني نظام الدولبة القانونيبة خضبوع المحكبومين  هالتي يكاد ينعقد الإجماع علي

في تصرفاتهد لحكد القانون وأحكامهي وكذا خضوع جميع السلطات العامة في الدولة للقبانون: ببأن 

يعية والسلطة التنفيذية والسبلطة القضبائيةي علبى السبواءي فبي جميبع التصبرفات تتقيد السلطة التشر

والأعمال التي تصدر عنهدي بالقانون وأحكامهي الأمر البذي يبسدي إلبى خضبوع الحباكد والمحكبوم 

 للقانون على السواء.   

 

 مبدأ الميروعيّة كمصدر للضّمانات:  الثاني طلبالم
 

ببل فببي نطبباق النظببام القببانوني حتببى أصببب  مببن يتفببرّع عببن نظببام الدولببة القانون لغا يببة مبببدأٌ تغا

المباد، التي تهيمن على القانون العام بأكملهي وهذا المبدأ هبو البذي يطلبق عليبه مببدأ المشبروعية. 

ومعناه أن الإدارة العامة إذا ما قامت بممارسة نشباط معبيني يكبون عليهبا واجبب العمبل فبي دائبرة 

 خير وتخضع له.القانوني بأن تلت م هذا الأ

وإذا كببان مبببدأ المشببروعية يملببي علببى الإدارة واجببب العمببل طبقببا  لمببا تقضببي بببه مجموعببة 

القواعببد القانونيببةي تبعببا  لاخببتلاّ تببدرّجهاي فببإن هببذه القواعببد تعُتبببر والحالببة هببذه مصببادر مبببدأ 

نونيبة التبي المشروعيةي مما يبدعو إلبى القبول إن هبذا المببدأ الأخيبر هبو حاصبل جميبع القواعبد القا

تفُر  على الإدارةي وتقيدّ أعمالها. وعلى ذل ي فإن المشبروعية قبد يكبون مصبدرها الدسبتوري أو 
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التشريعات العادية التي تقررها السلطة التشبريعيةي أو اللبوائ  التبي تضبعها السبلطة التنفيذيبةي كمبا 

 .1قد يكون مصدر المشروعية العرّي أو المباد، القانونية العامة

 :2المصادر  ير المدونة لمبدأ المشروعية في: العرّي والمباد، القانونية العامة وتتمثل 

العُرّي ويقُصبد ببالعرّ هنبا: العبرّ الدسبتوري والعبرّ الإداري. أمبا العبرّ الدسبتوريي 

فهو عبارة عن عادة تتصل بنظام الحكد في الدولة درجت الهييات العامة الحاكمة علبى اسبتعمالهاي 

العبادة قاعبدة عامبة مل مبة. ويتكبون العبرّ الدسبتوري مبن عنصبرين: عنصبر بحيث تصبب  هبذه 

معنوي من مقتضاه أن يقوم في ذهن الهييات العامة الحاكمبة ومبميرها الاعتقباد ببأن هبذه القاعبدة 

العامة مل مة قانونا . وعنصر مادي يتمثبل فبي الاعتيباد علبى تكبرار هبذه القاعبدة؛ بحيبث يجبب أن 

ة مبن الهييبات العامبة الحاكمبة فبي الدولبة. ويجبب أن يكبون للاعتيباد علبى تصدر الأعمال المتكرر

التكببرار صبببغة عامببةي أي يكببون متبعببا  ممببن يعنببيهد الأمببري ويكببون كببذل  منتظمببا  أي متبعببا  بببلا 

وللعببرّ  انقطبباعي ومسببتقرا  أي قببديما  بببأن يمضببي زمببن كبباّ يسكببد اسببتقرار العببرّ الدسببتوري.

   العرّ المكملي والعرّ المعدل.أنواعي مثل العرّ المفسري و

 

 العرّ المفسِّر: -أ

يفُتر  في هذه الحالة أن هناك نصبا   امضبا  مبن نصبوص الدسبتور المبدوني فيقتصبر هبدّ 

العرّ هنبا علبى تفسبير هبذا البنص مبن الدسبتور وتحديبد معنباه وإيضباحه. فبالعرّ هنبا لا ينشب  

 ون مفسرا  ومومحا  إياه. قاعدة قانونية جديدةي بل يرتك  على النص الدستوري المد

 

 العرّ المكمِّل -ب

يفُتر  في هذه الحالة وجود قصور في نصوص الدستور ذاتهي وذلب  بسبكوت الدسبتور عبن 

تنظيد موموع من الموموعات. والعرّ فبي هبذه الحالبة لا يسبتند علبى نبص دسبتوري كالحالبة 

وبببذل  فهببو يببنظد السببابقةي بببل يكببون دوره هنببا تكملببة مببا يعتببري النصببوص مببن نقببص وسببكوت. 

 موموعا  لد ينظمه الدستور ذاته. 

 

 العرّ المعدِّل -ج
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يهدّ العرّ المعدل إلى تعديل أحكام الدستور وذلب  بالإمبافة إليهبا أو الحبذّ منهبا. ففبي 

حالة الإمافة يفُتر  أن الدستور قد نظد مومبوعا  معينبا ي إلا أن دور العبرّ المعبدِّل هنبا يكبون 

عدل من هذا التنظيد الذي أورده الدستور. وهنا يختلبف العبرّ المعبدل عبن بإمافة أحكام عرفية ت

العرّ المكمل من أن الثاني يفتر  سكوت الدستور عن موموع معين؛ فهو يفسر هذا السبكوت 

ويكمببل مببا فببي ذلبب  مببن نقببص. أمببا العببرّ المعببدِّل فيفتببر  فيببه أن الدسببتور قببد أورد تنظيمببا  

 فة تعديل هذا التنظيد الدستوري.مالموموع معين ويكون الهدّ من الإ

 

 مبدأ عدم ميروعيّة العقا  عن ال عم ذا ه أكثر من مرّة:  المطلب الثالث
 

لعلّ من أهد الضّمانات الممنوحة للموظفّ العامّ بعد اتخّاذ إجبراء تبأديبيّ بحقبهي مببدأ عبدم 

لبس الدولبة الفرنسبي اسبتقر قضباء مجمشروعيةّ العقاب عن الفعل ذاتبه أكثبر مبن مبرّة. وفبي هبذاي 

علببى عببدم مشببروعية عقبباب الموظببف عببن الفعببل ذاتببه مببرتيني فقببد قضببى لأن المببدعي علببى حببق 

. واسببتقر 1بالإدعبباء بببأن القببرار المطعببون صببدر لافعببال ذاتهببا التببي بببررت سببابقا  هببذه العقوببباتل

إذ قضاء محكمة العدل العليا في الأردن علبى عبدم مشبروعية عقباب الشبخص عبن الفعبل مبرتينل 

عاقب عميد كلية الحقبوق المسبتدعية علبى المخالفبة الصبادرة عنهباي فيمتنبع علبى لجنبة التأديبب أن 

  من نظام تأديب الطلببة فبي الجامعبة الأردنيبة 11تعاقبها أيضا  على المخالفة ذاتهاي عملا  بالمادة )

لراتب مبع ي  لوبما أن أمين العاصمة قد فر  على المستدعي عقوبتي الحسد من ا2ل1979لسنة 

يقُصبد بهبذا و. 3  من نظام الخدمة المدنية وحري بالإلغباءل113الإنذاري فإن قراره يخالف المادة )

المبدأ أن لا يعُاقب الشخص ذاتبه عبن الفعبل الواحبد إلا مبرة واحبدةي فبلا يجبوز أن يكبون الشبخص 

تأديبيبا  ببأكثر مبن عقوببة ملاحقا  تأديبيا  عن المخالفة المسلكية ذاتها أكثبر مبن مبرة واحبدةي ومعاقببا  

واحدة. ويعُدّ هبذا المببدأ مبن المبباد، الأساسبية التبي يقبوم عليهبا العقبابي ويجبد تبريبره وسبنده فبي 

مصببلحة المجتمببع ذاتببهي وفببي اعتبببارات العدالببة الطبيعيببة. فلببيس مببن العببدل فببي شببيء أن يعُاقببب 

 مت معببا  وفببي نن واحببدي أرمببفُ أالموظببف العببام المخطبب  بببأكثر مببن عقوبببة تأديبيببة واحببدةي سببواء 

. وتتولى محكمة العبدل العليبا تكييبف الإجبراء المبدَّعى 1بالتتابعي وعن الأفعال المادية ذاتها وعينها

                                                 

 -42824/6/1960, Rec, p. -4/5/1962, Rec, p.300 -C.E: 7/7/1976, R.D.P, 1977, p.709

2/1/1957.
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أنه يشكل عقوبة تأديبية ثانيةي فقد رفضت اعتبار لفت النظر الذي يتضبمنه القبرار التبأديبي عقوببة 

ور هبي )ألفبت نظبركد إلبى أن تكبرار مثبل هبذا تأديبيةل. أما العبارة الواردة فبي نخبر القبرار المبذك

 -المخالفة سوّ يعرمكد لعقوبة أشد ي فإنها صريحة بأنها مجرد لفت نظر ولبيس عقوببة بالإنبذار

فيكون الطعن ينطوي على عقوبتين هو طعن لا يقوم علبى أسباس ويسبتوجب الرفبقل. وبالتأسبيس 

اب النص التشريعي الصبري ي احتبرام على ما سبقي يتعين على السلطة التأديبيةي حتى في ظل  ي

قاعببدة عببدم جببواز الجمببع بببين العقوببباتي وهببي قاعببدة مسببتوحاة مببن العقبباب الجنببائي وتتمتببع بقببوة 

 .1 قواعد القانون العاديي ما لد يكن هنال  نص تشريعي صري  يجي  مثل هذا الجمع

عبدم مشبروعية علبى  الأردنيبةاستقر قضاء مجلس الدولة الفرنسي ومحكمة العدل العليبا و 

 رجعية القرارات التأديبية.

 بقي أن نشُير إلى مبدأ التناسب بين جسامة الأفعال ونوع العقوبة المفرومة ومقداره..  

تتمتببع السببلطة التأديبيببة بصببلاحية تقديريببة واسببعة لتقببدير جسببامة الأفعببال وكمببا سبببقت الإشببارةي 

ن بببين العقوبببات المحببددة فببي القببانون أو المنسببوبةي واختيببار نببوع العقوبببة التأديبيببة ومقببدارهاي مبب

النظببام. ومببرت الرقابببة القضببائية علببى التناسببب بببين جسببامة الأفعببال ونببوع العقوبببة ومقببدارها 

 :2بمرحلتين مختلفتين تمي ت كل منهما بسمات وخصائص معينة

المرحلببة الأولببى: رفضببت محكمببة العببدل العليببا فببي هببذه المرحلببة مببن اجتهادهببا القضببائي  

ختيار السلطة التأديبية للعقوبة المناسبةي واعتبرت ذلب  صبلاحية تقديريبة لب دارة تمارسبها رقابة ا

حسب فرمها لجسامة الوقائع. فقد قضت محكمة العبدل العليبا لفبإن تقبدير مقبدار العقوببة الواجبب 

فرمبببها علبببى الموظبببف متبببروك أمبببره للمجلبببس التبببأديبيي دون رقاببببة عليبببه فبببي ذلببب  مبببن هبببذه 

ضت في حكد نخر لوحيث أن صبلاحيته فبي إيقباع العقوببة الملائمبة هبي صبلاحية . وق3المحكمةل

مببن النظببام  111تقديريببة يملبب  بمقتضبباها توقيببع أي مببن العقوبببات المنصببوص عليهببا فببي المببادة 

ن عقوبببة العبب ل هببي مببن هببذه العقوببباتي فببإن قببرار المجلببس التببأديبي بفببر  هببذه إنفسببهي وحيببث 

 .  1حكام القانونلالعقوبة على المستدعي يتفق وأ
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المرحلة الثانيبة: ببدأت محكمبة العبدل العليبا فبي رقاببة مشبروعية تناسبب العقوببة التأديبيبة  

للببد يثبببت مبن الملببف مبا يسببند هببذا  :ببالنظر لجسببامة الأفعبال المنسببوبة للموظببف العبام. فقببد قضبت

موعهبا اليبوم السببي إلا إذا اعتببر عبدم اللياقبة هبو  يباب المسبتدعي بضبع سباعات لا يتجباوز مج

الواحببد مببن أيببام الببدوام الرسببمي. وهببذا السبببب لا يسببتدعي فصببل الموظببفي إذ يعتبببر مببربا  مببن 

. وترى محكمة العدل أن رقاببة التناسبب ببين جسبامة الأفعبال 1مروب الغلوّ في استخدام السلطةل

د أنبه مبن المنسوبة ونوع العقوبة التأديبية ومقدارها رقابة مشبروعية لوفبي مبوء هبذه الوقبائع نجب

المباد، التي انعقد عليها إجماع الفقه والقضاء الإدارييني أن الإدارةي عندما تتخبذ إجبراء  بمقتضبى 

ع مبببن منحهبببا غالقبببانوني يتعبببين عليهبببا أن لا تتجببباوز روح القبببانوني والهبببدّ البببذي ت يببباه المُشبببرِّ

روعية إلبى نطباق عبدم الصلاحية لاتخاذ الإجراءي وإلا كان مشوبا  بالغلوّي وخارجا  من نطاق المش

 .  2المشروعيةل
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 بحق الموظف العام المحال للتأديب المتعلقةالإجراءات :  المبحث الثّاني
 

يأتي هذا المبحث محاولا  الانتقال من الصورة المجردة إلبى وقبائع ملموسبة تحباكي واقعيبا   

موظبف العبام لحقوقبه. مجموعة من الإجراءات والعمليات والمسائل التنفيذيبة المتصبلة بممارسبة ال

وبشكل محددي يتناول هذا المبحث تل  المسائل في كل من المملكة الأردنية الهاشبمية والجمهوريبة 

   اللبنانيةي من مداخل تحليلية ونقدية يسمل منها أن تكون هادفة.

إن الأبعبباد الإجرائيببة لعمليببة التأديببب متشببابكةي وتتطلبّبب عببددا  مببن المراحببلي مببن أبرزهببا 

التأديبي الهادّ إلى معرفة الحقيقة أولا ي قبل الشروع فبي الإجبراءات اللاحقبة. بمبا يحملبه  التحقيق

ذل  من أوجه تشابه وأوجه اختلاّ ببين التحقيبق التبأديبي والتحقيبق الجنبائيي لاخبتلاّ النظبامين 

 في كل حالةي ر د أن  ايتهما واحدةي وتتمثل في الوصول إلى الحقيقبةي وتطبيبق شبريطة العقبابي

 وذل  بجمع أدلة الإثبات وما يليها من إجراءات. 

أنبه لبد يعبد هنباك جبدل أو نقباا مبن جانبب رجبال الفقبه والقضباء  من الوامب فمن جهةي 

بسببلطة  -وهببي تباشببر معظببد اختصاصبباتها ومسببسولياتها القانونيببة- حببول مببرورة تمتببع الإدارة

لأمبر ببأن هبذه السبلطةي أو ذلب  تقديريةي أو بقدر من حرية التصرّ. فبالجميع معتبرّ فبي واقبع ا

القدر من الحريبةي يعُبدّ بمثاببة الشبرط الأول لحيباة كبل إدارة وبقائهباي خاصبة بعبد أن تعباظد البدور 

ي الوقبببت البببراهن؛ نتيجبببة تشبببعب وتبببداخل مجبببالات الدولبببة الحديثبببة فبببيالبببذي أصببببحت تضبببطلع 

 .1 ومسسولياتها

ذا يعنببي أن أي تعببديل علببى وعنببدما يكتسببب نظببام الوظيفببة العامببة صببفة تشببريعيةي فهبب

نصوصببه يوجِببب تببدخل السببلطة التشببريعية. وبالتبباليي فببالموظفون يكونببون فببي مببأمن مببن تببدخل 

الإدارة الهادّ فبي بعبض الأحيبان إلبى تعبديل النظبام؛ بغيبة إنقباص الحقبوق والفوائبد والضبمانات 

صببفة الرقابببة التببي يتمتعببون بهبباي بموجببب نصببوص قانونيببة. والحمايببة التشببريعية تكتسببي أيضببا  

    .البرلمانية

الأسباس القبانوني و يوفي ذل  كلهّي يطُرح سسالٌ جوهريٌ حبول مضبمون الإحالبة للتأديبب

للموظف العام. فلا بد من حيث المبدأ من وجبود سبببٍ مببررٍ لمجبرد مفهبوم  ةلحقوق الدفاع المقرر

نونيبة وامبحة لتعيببين يب الخطببأ أو البذنب وومبع أسببسٍ قابالتأديبب والإحالبة إليبهي ولا بببد مبن تسب

حدود الذنبي أو الخطأي ولتعيين حدود الإجراءات التي يمكن اتخاذهاي وبيان الطرّ أو الأطبراّ 

التي يحبق لهبا مباشبرة الإجبراءات وتنفيبذها والطبرّ أو الأطبراّ التبي يمكبن للموظبف  أن يلجبأ 

 وط خدمته في الدولةي ثانيا . أولا ي وباعتباره موظفا  ملت ما  بشر ا  إليها باعتباره إنسانا  ومواطن
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مة بأي تحديد أو تعريف قانوني لافعال التي تشبكل مخالفبات   إن السلطة التأديبية  ير مل ا

مسببلكية تسببتحق العقبباب التببأديبي. فهببي الجهببة الإداريببة الوحيببدة صبباحبة الاختصبباص فببي تكييببف 

خالفبة مسبلكية أم لا. ولا يعنبي الأفعال التي اقترفها الموظف العبامي وتحديبد فيمبا إذا كانبت تشبكل م

ذل  أن أي فعل يرتكبه الموظف يشكل مخالفة مسلكية تستحق العقاب التأديبي. وبمعنبى نخبري فبإن 

س تحببت رقابببة القضبباء  صببلاحية الإدارة فببي تكييببف الأفعببال التببي تشببكل مخالفببات مسببلكية تمُببارا

حكمبة العبدل العليبا لتببين مبن الإداريي الذي يحتفظ بالكلمبة الأخيبرة فبي هبذا الشبأن. فقبد قضبت م

القببرار المطعببون بببه أن الببذي ثبببت مببد المسببتدعي هببو أن كميببة الجميببد والسببمن التببي أخببذها مببن 

في نهاية الشبهر  هالمدعو..... لد يأخذها على سبيل الرشوةي وإنما ابتاعها منه مقابل ثمن تعهد بدفع

تبأديبي مبن أن هبذه الواقعبة تشبكل الذي تد ببه الشبراء. وعلبى ذلب ي فبإن مبا توصبل إليبه المجلبس ال

اسببتغلالا  للوظيفببة بسبببب أنببه يوجببد للبببائع قضببايا إجرائيببة مطروحببة للتنفيببذ بببدائرة الإجببراء التببي 

يشرّ عليها المستدعيي لا يتفق وأحكام القبانون؛ إذ إن مجبرد كبون الببائع يراجبع دائبرة الإجبراء 

يفةي ما دام لد يدّعِ بأن الثمن كبان أقبل مبن في قضايا خاصة بهي لا يجعل الشراء منه استغلالا  للوظ

   .1السعر الرائلل

إن الالت امات التي تقع على كاهل عمال الإدارة العامة تعُتبر عبيا  ثقبيلا  وجبديا . لبذاي كبان  

من الطبيعي أن يتمتع الموظف بعدد من الحقوق والفوائد التي تعُتبر طرفا  مقابلا لهذه الالت امبات. 

ف هببذه الحقببوقي تبعببا  لكونهببا خاصببة بالوظيفببة نفسببهاي أو مرتبطببة بالسببل ي أو ويمكننببا أن نصببن

 .   2خاصة بالمهنة

هبذه الحقبوق تأخبذ الطبابع نفسبه فبي الوظيفبة و الحقوق المتصبلة بالوظيفبة نفسبها: .1

العامة ذات البنية المغلقبة والوظيفبة العامبة ذات البنيبة المفتوحبةي ويمكننبا حصبر هبذا 

 .3ثلاثة أقسام: الأجور والإجازات والفوائد العينيةالنوع من الحقوق في 

ويحق للموظفين أن يحصلوا على الإجازات التي تسخذ عادة بشكلين مختلفين: الشكل 

الأول يتجلببى فببي الإجببازات السببنويةي التببي يقصببد منهببا إتاحببة الفرصببة للموظببف فببي 

لنوع من الحصول على قدر من الراحة والاستجمامي بعد عمل طويل وصعبي وهذا ا
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تقبببرّه قبببوانين العمبببلي وأنظمبببة الوظبببائف العامبببةي بالنسببببة لجميبببع  ي حبببقٌ الإجبببازات

 .  1ي على السّواءموظفينال

هذا النوع مبن الحقبوق يعتببر خاصبا  بالوظيفبة و :السلدّ الوظيفيالحقوق المتصلة ب .2

 الوظيفي.  دالتي تعتمد نظام السلّ  يالعامة ذات البنية المغلقة

 المهنة:بالحقوق المتصلة . 3

بالحقوق والحريبات العامبة  -على  رار جميع أفراد المجتمع -إن الموظفين يتمتعون عادة 

ي إلا أنببه لا بببد مببن إجببراء بعببض الترتيبببات؛ وذلبب  بسبببب احتمببال الأنظمببةالتببي يقرهببا الدسببتور و

وقوع تعار  ببين ممارسبة هبذه الحقبوق والحريباتي ومتطلببات المرفبق العبام. فهبل مبن الممكبن 

 ؟2اطنين أن تعترّ للموظفين بحرية الرأي نفسها التي نقرها لجميع المومثلا  

 

وأخيبببرا ي فبببإن المبببوظفين قبببد يتمتعبببون بحبببق الانتسببباب للجمعيبببات والنقابببباتي وبحبببق . 1   

 الإمراب.

والواقببع أن بعببض الوظببائف العامببة قببد اعترفببت لموظفيهببا بهببذا النببوع الأخيببر مببن 

 .3خرالحقوقي بينما لد يقرها البعض الآ

لكي تتَُّخذ الإجراءات التأديبية مد موظبف أو عامبلي لا ببد أن ينسبب إليبه خطبأ أو ذنبب و 

إداري يستوجب العقابي ولما كانت القاعدة المسلد بها في مجال قانون العقوببات أنبه لا جريمبة إلا 

 .  1بنصي فقد يخطر على البال الأخذ بذات المبدأ في مجال التأديب

هبل تعُتببر الإرادة ركنبا بمعنبىي طبرح دور الإرادة فبي الخطبأ التبأديبي: وفي هذا السياق يُ  

البدكتور عببد الفتباح حسبن حيبث أكبد  في الجريمة التأديبية على النحو المقرر في قانون العقوببات؟

: ليل م حتى يجازى العامل أن يقترن الركن المبادي للمخالفبة ببركن نخبر أدببي وهبو يعنبي أن بأنه

وهي وحدها التبي تجعبل العامبل مبذنبا  يسبتحق المسباءلة. وفبي ي ةنثم عن إرادة أيصدر الفعل الخط

 مص أافي نطباق القبانون الخبأهذه الناحية تختلف المسسوليةّ التأديبية عن المسسوليةّ المدنيةي سواء 

العامي إذ بينما قد تقوم هذه الأخيرة دون خطأي فلا يقبل ذل  بالنسبة إلى الأولىي والقبول بغيبر ذلب  
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يبعد بين الج اء و اياته الأساسيةي بل قد يسدي به إلى نتائل عكسبيةي سبواء لبدى العامبل المخبالف 

 .  1أم لدى  يره من العاملينل

العامة في مختلف النظد القانونيةي تحرص على بيان الواجبات  يفةوالقوانين المنظِّمة للوظ

لقة بتأديببه إذا مبا ارتكبب مبا يسبتوجب التي تقع على عاتق الموظفي وكذل  القواعد القانونية المتع

 .2توقيع إحدى العقوبات التأديبية المنصوص عليها

ويحببد  أن تببذكر تشببريعات الوظيفببة العامببة بعببض الواجبببات الوظيفيببةي وتضببفي علببى 

الأفعال المخالفة لها صفة المخالفة المسلكيةي وتستحق العقباب التبأديبي بالتبالي. ولكبن تلب  الأفعبال 

بيل المثال لا الحصر. لهذاي يرى بعض الاجتهاد في موء تل  الأحكبام التشبريعية مذكورة على س

والأحكام القضائية تصبنيف الواجببات الوظيفيبة إلبى طبائفتيني تضبد الأولبى منهمبا الواجببات التبي 

يتحمل بها الموظف في أدائه اليبومي لمهمّبات وظيفتبهي أو المتعلقبة ببأداء العمبل البوظيفيي وتشبمل 

 .  3لواجبات التي يتحمل بها الموظف خارج الوظيفة العامة في حياته السياسية والخاصةالثانية ا

لأن يسدي واجباته بدقبة قد نصت على  من نظام الخدمة المدنية الأردني 13المادة  كانتو 

ونشببباط وسبببرعة وأمانبببةي وينفبببذ أوامبببر ر سبببائه وتوجيهببباتهدي ويراعبببي التسلسبببل الإداري فبببي 

نظبام الخدمبة المدنيبة الفرنسبي ليعُتببر الموظبف مبن  28المادة  تـنصكما . الاتصالات الوظيفيةل

العببام أيبّبا  كببان موقعببه فببي الهببرم الإداري مسببسولا  عببن تنفيببذ المهمّببات المنوطببة بببه. ويتعببين عليببه 

 .   1احترام التعليمات الصادرة من رئيسه الإداري الأعلى

شكالات قانونيةي فإن تل  الإشبكالات تظهبر وإذا كان تنفيذ الأوامر المشروعة لا يثير أيّ إ 

  فبي كثيبر مبن الأحيبان أن دوتبرز بخصوص الأوامر  ير المشروعةي والمخالفة للقانون. إذ يحُب

تلقاهبا المر وسبون الإداريبون  يبر مشبروعة ومخالفبة للقبانوني الأمبر البذي يتكون الأوامبر التبي 

ممارسببته لصببلاحياته وسببلطاته الإداريببة.  يتعببين علببى الببرئيس الإداري الأعلببى الاسببتناد إليببه فببي

. 3فيتوجب على الرئيس الإداري الأعلى احترام مببدأ المشبروعية أو القواعبد القانونيبة التبي تشبكله

وبببذاي يظهببر التنبباقض بببين مبببدأين مهمببين مببن مببباد، القببانون العببامي همببا مبببدأ المشببروعية ومبببدأ 

البذي يمكبن للموظبف إتباعبه دون الوقبوع تحبت الطاعة الرئاسيةي فيتعبين تحديبد المسبار والمسبل  

                                                 

B. Cherigny: ordre illegal et devoir de desobeissance dans Ie 

contentenieux disciplinaire de Ia function publique, R.D.P, 1975, P. 867



www.manaraa.com

 

 

23 

 

ر سائه الإداريين المسبسولين عبن حسبن سبير الجهباز الإداريي فبإن مببدأ المشبروعية يقتضبي أن 

يحترم المبر وس القبانون بمعنباه العبامي وأن يبولي أهميبةي وبدرجبة أساسبيةي للقبانون علبى حسباب 

متناقضبين ومتضبادين بدرجبة كبيبرة.  الأمر  ير المشروع. وهكذاي نكبون أمبام مببدأين جبوهرييّن

فالتضببحية بببأي منهمببا علببى حسبباب الآخببر لا يمكببن قبولهببا بسببهولة؛ نظببرا  لمببا تنطببوي مببن نتببائل 

خطيببرة علببى فاعليببة الجهبباز الإداري. لببذاي يتعببين التوفيببق بببين المبببدأين السببابقيني وإيجبباد نقطببة 

بل بيبان موقبف التشبريع والفقبه التوازن بينهما؛ لحماية مصبلحة الإدارة وموظفيهبا معبا . لهبذ اي يفُضَّ

 .1والقضاء بخصوص هذه المسألة المهمة

لد تتضمن أنظمة الخدمة المدنية أيّ أحكام تشريعية صريحة حول الأوامبر الرئاسبية  يبر 

ول من خلال التوفيق ببين أحكبام البنبدين )ج قبالمشروعة. ولكن بالإمكان التوصل إلى حل وسط م

على لأن يسدي واجباتبه بدقبة ونشباط  13. ينص البند ج من المادة 12مادة وال 13و د  من المادة 

وسببرعة وأمانببةي وينفببذ أوامببر ر سببائه وتوجيهبباتهد ويراعببي التسلسببل الإداري فببي الاتصببالات 

الوظيفيةل. ويبنص البنبد )د  مبن المبادة ذاتهبا علبى لأن يتبوخى فبي عملبه المحافظبة علبى مصبال  

وعببدم التفببريط بببأي مببن حقوقهبباي وأن يبلبب  رئيسببه المباشببر عببن كببل  الدولببة وممتلكاتهببا وأموالهبباي

 12تجاوز عليهاي أو إهمالي أو أي إجراء أو تصرّ نخر يضر بمصلحة الدائرةل. وتبنص المبادة 

ليترتب علبى الموظبف أن يبسدي القسبد التبالي أمبام البوزير عنبد تعيينبه لأول مبرة فبي الخدمبةي أو 

بد فبي ملبف إعادة تعيينه فيهاي وذل  قبل مب اشرته العمبل فبي مهبام وظيفتبهي وتحُفبظ نسبخة مبن القاسا

لدسبتوري وأن أحبافظ د أن أكبون مخلصبا  للبوطن والملب  واالموظف بعد تأديته له: أقسد ببا  العظبي

على القوانين والأنظمة المعمول بهباي وأن أتقيبد بالعمبل بهباي وأن أقبوم بمهبام وظيفتبي وواجباتهباي 

 .2دون أي تحي  لأحدي أو تميي  بين الناسلبشرّ وأمانة وإخلاصي 

فبي الوقبت  وينبني على ما سبق أن الموظف العام يكون أمام واجبين مختلفين ومتناقضبين 

ي هما: واجب الطاعة الرئاسيةي وواجب احترام القانوني وهو واجب يتعين احترامه مبن كافبة نفسه

ذاي يببرز التسبا ل الجبوهري: كيبف الموظفيني فهو ملبِ م للبرئيس والمبر وس علبى حبد سبواء. وبب

لموظف العبام التوفيبق ببين البواجبين السبابقيني إذا تلقبى أمبرا  رئاسبيا   يبر مشبروع؟ يتعبين ليمكن 

عليه تنفيذ الأمر الرئاسي إذا كان لديه مجرد شكوك حول مشبروعية الأمبري إذ إن عبدم مشبروعية 

الأمبر الرئاسبي يعُبدّ حسبب قرينبة الأمر  ير ظباهرةي و يبر مسكبدةي و يبر بديهيبةي خصوصبا  أن 

المشروعية اللصيقة بالقرارات الإدارية قرارا  مشروعا ي ويستهدّ تحقيق الغايات التبي مبن أجلهبا 
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أحُد  المرفق. ولكن ليس هناك ما يمنع من أن ينبه المر وس رئيسه الإداري الأعلى لأوجبه عبدم 

مشبروعيته مسكبدة وظباهرة ببلا أدنبى  المشروعية التي تشوب الأمبر الصبادر إليبهي إذا كانبت عبدم

ش ي أو يسدي تنفيذه إلى عرقلة سير المرافق العامةي والإمرار الجسيد بالمصلحة العامةي ويمتنع 

مبن نظبام الخدمبة  12بالتالي عن تنفيبذهي إذ يعُبد امتناعبه احترامبا  للقسبد القبانوني البوارد فبي المباد 

 .1المدنية

فسه من أوامبر البرئيس التبي يعتقّبِد أنبه قبد تسببب وعلى الموظف المر وس؛ حتى يحمي ن 

لتنفيبذ العمبل عليه أن يأخبذ أمبرا  كتابيبا  مبن رئيسبه  ي وتسثر على سير المرفق العاميمخالفة  جسيمة

لة التأديبية أمام ر سبائهي ءوذل  حتى يحمي نفسه مستقبلا  من المساالتي قد يعتقدِ أنه  ير صحي ؛ 

 .المحاكدومن المساءلة الج ائية أمام 

 

ومما لاش  فيه أن هذا الواجب لا يعني أن يصب  الموظف العام مجبرد نلبة صبماء فبي يبد 

ر سائه الإدارييني بل يمكنه قانونبا  مناقشبتهد ومحباورتهد والاخبتلاّ معهبدي شبريطة أن يبتد ذلب  

بأدب وكياسة تامةي ومبن كبلا الجبانبين: البرئيس والمبر وس. فهبو واجبب مفبرو  علبى البرئيس 

مببر وس معببا  وفببي نن واحببدي بببل إن وطببأة هببذا الواجببب أقببوى وأشببد بالنسبببة للببرئيس الإداري وال

 .2الأعلىي باعتباره قدوة حسنة لمر وسيه

ي وإلاّ 3ولا يملبب  الموظببف العببام أيضببا  تببرك العمببل أو التوقببف عنببه دون إذن مببن رئيسببه 

البدوام الرسبمي لا يكفبيي ببل  . ولكن احترام أوقات1ارتكب مخالفة مسلكية تستحق العقاب التأديبي

يتعين أن يسدي الموظف العام واجبات وظيفته بكل نشاط وحماسي فالتأخير عدة أشهر عبن إعبلام 

رئيسه المباشر ببعض الوقائع يشكل مخالفبة مسبلكية تسبتحق العقباب التبأديبي. ويتعبين عليبه أيضبا  

 .  3التأديبيالتعاون مع ال ملاءي وإلا ارتكب مخالفة مسلكية تستحق العقاب 

ع اللبناني على هذا النهلي حيث نص على واجبات الموظف فبي الفصبل  رِّ ولد يخرج المُشا

فببي حببين خصببص الفصببل الثالببث عشببر للتَّأديبببي  13و  11الثبباني مببن الكتبباب الأول فببي المببواد 

مببن  11واختصبباص مجلببس شببورى الدولببة بنظببر طعببون المببوظفين منصببوص عليببه فببي المببادة 
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الدولببة فببي بنببديها الخببامس والسببابع. وتشببمل المنازعببات الببدعاوي التببي  مرسببوم مجلببس شببورى

يرفعهببا الموظفببون فببي مواجهببة الدولببة مببد القببرارات المتصببلة بهببدي كقببرارات التعيببين والترقيببة 

والتأديبي يضاّ إليها الدعاوي التي ترجع بها الإدارة علبى موظفيهبا فبي حالبة ارتكابهبا لأخطباء 

بالتعويض لمن أمبير نتيجبة خطبأ الإدارة. ويلُاحبظ أن اختصباص مجلبس كانت سببا  للحكد عليها 

شببورى الدولببة يشببمل منازعببات المببوظفين بببالمرافق العامببة الإداريببة بالإمببافة إلببى تلبب  المتصببلة 

 .1بموظفي الإدارة في المرافق العامة الاقتصاديةي مترسما  في ذل  خُطى مجلس الإدارة الفرنسي

لوقت ذاته كذل  على أن هذه السلطة التقديرية لا يجب أن تباشبر إلا أن الجميع مجمع في ا 

إيجابيببة كانببت أم  -ها التقديريببةاتخببارج إطببار القببانون. بمعنببى أن الإدارة حينمببا تباشببر اختصاصبب

فإنه يجب عليها أن تلت م في هذا الشأن حدود النظام القانوني المقبرر فبي المجتمبعي لمبا فبي  -سلبية

لحماية وحقوق الأفراد وحرياتهدي ولما في ذل  أيضا  من إقرار ببأن الدولبة ذل  من كفالة وممانة 

ة قانونيببة يسببودها مبببدأ المشببروعية. إذ مهمببا قيببل فببي مببرورة السببلطة لببالتببي بهببا تلبب  الإدارة دو

تبريرها... فإن هبذه السبلطة لا يمكبن أن تظهبر فبي نظبام لا يأخبذ  فيالتقديرية ل دارةي ومهما قيل 

القانونية ومبدأ سيادة القانوني فحيث لا تكبون الدولبة قانونيبة وحيبث لا يكبون للقبانون  بنظام الدولة

من سيادةي فلا معنى للتكلد عبن السبلطة التقديريبة لب دارةي ذلب  لأن سبلطتها سبتكون عندئبذ سبلطة 

 .  2تحكمية لا تقديرية

تكبون الدولبة التبي هناك إذا  ارتباط وتلازم بين أن يكون ل دارة سبلطة تقديريبةي وببين أن  

تباشر فيها الإدارة هذه السلطة دولة قانونيبة. ولكبن كيبف نضبمن خضبوع الإدارة للقبانون فبي هبذه 

حينمبا  -الدولة القانونية؟ أو بمعنى نخر كيبف يمكبن حبثّ الإدارة وإجبارهبا علبى مبرورة الالتب ام

فبي المجتمبع؟ يجمبع الفقبه بدائرة النظبام القبانوني وحبدوده المقبررة  -تباشر اختصاصاتها التقديرية

في الواقع على أن الرقابة الإداريبة أو الذاتيبةي والرقاببة السياسبيةي سبواء أكانبت رقاببة برلمانيبة أم 

رقابة رأي عامي وإن كانت تلعب دورا  هاما  في هذا الصددي إلا أن الرقابة القضائية تعُبدّ مبن أنجب  

وامتيبازاتي تفتقبر إليهبا كافبة صبور الرقاببة وأفضل السبل لبذل ؛ لمبا تكفلبه لافبراد مبن مبمانات 
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العليا لهي المظهر العملي الفعال لحمايبة  الدستورية الأخرى. فالرقابة القضائية كما تقول المحكمة

 الشرعية فهي التي تكفل تقييد السلطات العامة بقواعد القانوني كما تكفل 

   .1دودلرد هذه السلطات إلى حدود المشروعية إن هي تجاوزات تل  الح

إن السببلطة التأديبيببة تقببوم بببدور رئببيس فببي الببنظد الوظيفيببة؛ فهببي تتببولى تحديببد الجببرائد 

الموظف العام وتكييفهباي وتوقبِع عليبه الجب اء المناسببي مبن ببين الجب اءات يرتكبها التأديبية التي 

بحقببه. المنسببوبة إليببهي والثابتببة  ء؛ بغيببة محاسبببته عببن الأخطبباالأنظمببةالتببي وردت فببي القببوانين و

ونظرا  لخطورة فر  هذه العقوبات على الموظفي وما يمكن أن يترتب عليها من نثاري قد تصل 

إلبى حبد إنهبباء علاقبة الموظبف بببالإدارةي فقبد حرصببت البنظد الديمقراطيبة علببى تبوفير الضببمانات 

للمببوظفيني التببي تحببد مببن  لببوّ السببلطة التأديبيببةي وتكببب  جمبباح التسببلط علببى المببوظفين؛ بومببع 

صببوص القانونيببة واللائحيببة التببي تتضببمن عببادة مجموعببة مببن الضببمانات التببي تمليهببا المببباد، الن

 .  2القانونية العامةي والتي يجب تأمينها للموظفي قبل توقيع أي ج اء تأديبي بحقه

الأبعبباد الإجرائيببة لعمليببة التأديببب متشببابكةي وتتطلبّبب عببددا  مببن المراحببلي مببن أبرزهببا و 

ادّ إلبى معرفبة الحقيقبة أولا ي قببل الشبروع فبي الإجبراءات اللاحقبة. ويحمبل التحقيق التبأديبي الهب
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ذل  أوجه تشابه وأوجه اختلاّ ببين التحقيبق التبأديبي والتحقيبق الجنبائيي لاخبتلاّ النظبامين فبي 

كببل حالببةي ر ببد أن  ايتهمببا واحببدةي وتتمثببل فببي الوصببول إلببى الحقيقببةي وتطبيببق شببريعة العقببابي 

 بات وما يليها من إجراءات. وذل  بجمع أدلة الإث

مجلس الدولة الفرنسي في تقرير مباد، قانونية عامة في أحكامه العديدة إلى  ويعود الفضل    

لبد يبنص علبى هبذه المبباد، صبراحة باعتبارهبا مصبدرا   ولكنهالتي ابتدأ في استنباطها منذ نشأته. 

ج ذل  مبن هبذا القضباء. ويقُصبد من مصادر المشروعية في أحكامه الأولىي وإن كان يمكن استنتا

بالمباد، القانونية العامة تل  المباد، التي لا تجد مصدرها في النصوص القانونية المدونبةي وإنمبا 

هببي تلبب  المببباد، التببي يعمببل القضبباء علببى كشببفها وإعببلان إل اميتهبباي بحيببث يتعببين علببى الإدارة 

مخالفبة تلب  المبباد، كبان عملهبا هبذا  احترامهاي وعدم الخروج عليها. فإذا مبا عملبت الإدارة علبى

انتهاكببا  لمبببدأ المشببروعيةي وعُببدّ تصببرفها  يببر مشببروعي وحببق للقامببي الإداري إلغبباء القببرار 

الإداري المخالف للمبدأ القانوني العام. وعلى ذل  يتضب  أن القضباء هبو البذي يعلبن هبذه المبباد، 

ها في تل  شأن القواعد القانونيبة الأخبرىي في أحكامه المختلفةي ويقرر ما لها من قوة إل اميةي شأن

التي يتعين على الإدارة احترامها والت امها والسبير علبى مقتضباهاي الأمبر البذي يبدعو إلبى القبول 

بأن مصدر هذه المباد، المل مة لا يكمن في نبص مكتبوب مبدوّني ببل إن القضباء هبو البذي يعمبل 

 إلى ما سبقي سنقسد هذا المبحث إلى مطلبين:  واستنادا  . 1على استنباطها والكشف عنها وإعلانها

 

 مجلس شورى الدّولة اللّبناني:  المطلب الأول
 

قبد عمبل فلتعرّ على المباد، القانونية العامة في قضاء مجلس شورى الدولة اللبنانيي لو

ت على تقرير الكثير من المباد، القانونية العامةي مترسما  في ذلب  اتجاهباهذا المجلس في أحكامه 

لد يتردد في تقرير اصطلاح المباد، القانونية العامبة فبي أحكامبه  هنأمجلس الدولة الفرنسي. حتى 

 .2العديدةي باعتبارها قاعدة من القواعد القانونية المل مة التي يتعين على الإدارة احترامها

أن  أكبد حيثإذا ما اتحدت ظروفهدي  الأفراد أمام القانوني مرورة المساواة بينأكد المجلس و

طنيني ولا يجبوز مطلقبا  تعمبيد المبدأ المساواة واحترام القانون وتطبيقبه بالسبواء علبى جميبع المبو

 .3الانتقا  من أحكامه فيما لو ثبت حصول هذا الانتقا ل
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هببذا مببع ملاحظببة أن مجلببس شببورى الدولببة اللبنبباني قببد قببرر مبببدأ المسبباواة فببي المعاملببة 

امةل وهو مبا أعلنبه صبراحة ببأن لمببدأ المسباواة وهبو مبن مبباد، باعتباره لمن مباد، القانون الع

 .  1القانون العامةي يوجِب معاملة المعني كما عومل رفاقهل

ي وأن لمبببدأ المسبباواة هببو مببن مببباد، القببانون 2أكببد مببرورة احتببرام حببق الببدفاعكمببا أنببه 

 مبن مفعبول رجعبيي وأنالعامةلي وإنبه لعمبلا  بالمبباد، القانونيبة العامبةي لبيس لاعمبال الإداريبة 

 .3مخالفة هذه المباد، تعر  العمل الإداري ل بطالل

وجعل مجلس الشورى اللبناني للنظرية نفس حدودها التي تقررت لها في فرنسبا فقبرر أن 

إذا  -المباد، العامة للقبانون يمكبن أن تسبتبعد ببنص صبري  فبي القبانوني وأن هبذه المبباد، العامبة

ة كلهببا الفرديببة واللائحيببة )التنظيميببة  علببى السببواء. ويتضبب  ذلبب  تحكببد قببرارات الإدار -وجببدت

بجلاء من قرار للمجلس قبال فيبه: لأنبه مبن الثاببت فقهبا  واجتهبادا )قضباء  أن المراسبيد )اللبوائ   

والقرارات الإداريبة )القبرارات الفرديبة  لا يمكبن أن تتعبار  مبع مببدأ عبدم الرجعيبة إلا إذ أتبت 

نص علبى جبواز الرجعيبة. ومخالفبة هبذا المببدأ يشبكل تجباوزا  لحبد السبلطة تطبيقا  لقانون صري  ي

 .  1لأنه يخرق مبدأ من مباد، القانون العامة التي أن لها الاجتهاد )القضاء  من لة القانونل

قرر مجلس شورى الدولة اللبناني مرورة كفالة حقوق الأفراد في التقاميي باعتبار كما 

لعامبة المل مبةي وأن القبول بعبدم اختصباص القضباء ببالنظر فبي بعبض ذل  من المباد، القانونيبة ا

الأعمال يكون من شأنه حرمان الأفراد لمن حق طبيعبي أصبيل ملتصبق بالطبيعبة الإنسبانية وهبو 

فر العدالة للجميع وحق التظلدي وهو حق قائد ومتسلطّي يعلو على كل ما هو مكتوب و يبر احق تو

وسند كل حكدي وعمباد رمبى الرعيبة بالحباكمين... وحيبث أن مكتوبي باعتباره أساس كل نظامي 
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القول بعكس هذا الومع يجعبل العمبل ببلا مرجبع قضبائيي ويكبرس نتائجبه إلبى مبا لا نهايبة لبه... 

 .  1وهذا ما يتعار  مع المباد، القانونية العامة والحقوق الطبيعية ل نسانل

الشبورى اللبنباني حبق أن يقبوم ببحبث وتطبيقا  لذل  كلبّهي يبرى بعبض الاجتهباد أن لمجلبس     

القببرارات الإداريببة الفرديببة الخاصببة بإنهبباء خدمببة القضبباةي وببباقي المببوظفيني الصببادرة بببالتطبيق 

لهببذين القببانونين. وذلبب  اسببتنادا  علببى قضببائه بالنسبببة لمبببدأ مببرورة كفالببة حببق التقامببي والببتظلد 

القرارات الفرديةي بأن يكون قد لحقهبا  لافراد. فإذا ما استبان لمجلس الشورى عدم مشروعية هذه

حبقّ لبه إلغباء مثبل هبذه القبراراتي  شروعأحد العيوب التي تصيب القرار الإداريي فتجعله  ير م

أو التعويض عنهاي دون النظر إلبى القبانونين السبابقيني إذ يتعبين هنبا تطبيبق المببدأ القبانوني العبام 

رادي نظببرا  لعلببو قوتببه القانونيببة علببى هببذين وحببدهي المتعلببق بضببرورة كفالببة حببق التقامببي لافبب

 .  2القانونين

ويتضّ  بجلاءي أن أنظمة الخدمة المدنية تحرص على تأثيد بعض الأفعال تأديبيبا . وتبنص  

مببن نظببام الخدمببة المدنيببة الأردنببي لاسببتغلال وظيفتببه وصببلاحياته فيهببا  11الفقببرة )و  مببن المببادة 

يا أو إكراميببات أو ِمببنا ي مببن أي شببخص لببه علاقببة أو لمنفعببة ذاتيببة أو رببب  شخصببي أو قبببول هببدا

ارتببباط مببالي بدائرتببهي أو لببه مصببلحة معهببال. ولا يعُببدّ اسببتغلالا  للوظيفببة شببراء أحببد المببوظفين 

 .   3لحاجات معينة من أحد المراجعين إذا تبين أنه اشتراها بالسعر الرائل في السوق

وظيفتبه لتحقيبق نفبع شخصبي لقبد أسبند ويتعين على الموظف العام الامتناع عن استغلال  

إليببه تهمببة اسببتغلال وظيفتببه مببن إحببدى معبباملات مسسسببة عاليببةي وذلبب  بأنببه اسببتوفى رسببوما  عببن 

 34ي وذلبب  بالببدولارات بسببعر 27/2/1982  بتبباري  C.A 931هبببوط الطببائرة الصببينية رقببد )

دينبارا  فبرق  2844314قرشا  للدولار الواحبد وحصبوله علبى مبلب   3147قرشا  للدولار وبيعه بِ 

أثناء قيامه بوظيفتهي بينما كان يتوجب عليه تسبليد البدولارات لمسسسبة عاليبة وفبق الأصبول  ةعمل

 .  1المتبعةي مما أماع على المسسسة المذكورة فرق قيمة الدولاراتل
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كما يتعبين علبى المبوظفين الإداريبين احتبرام ر سبائهد الإداريبين. وببذا يتوجبب علبى كبل 

صببرّ بببأدب وكياسببة فببي صببلاته بر سببائه ومر وسببيه وزملائببهي وفببي تعاملببه مببع موظببف أن يت

. ولبد تتبردد محكمبة 1الموظفين وأن يحافظ في جميع الأوقات على شرّ الوظيفبة وحسبن سبمعتها

العببدل العليببا فببي الإقببرار بمشببروعية العقوبببات التأديبيببة المُوقاعببة بحببق المببوظفين المخببالفين لهببذا 

نصت لتبين لنا من وقائع هبذا البدعوى أنبه أسبند إلبى المسبتدعي تهمبة نعبت الواجب الوظيفي. فقد 

. وقضت في حكد نخر لبالرجوع للشبكوى المقدمبة مبد 2بكلمات نابية في أثناء الوظيفةل رئيسه...

المستدعيل نجد أنهبا تتضبمن إسبناد تهبد معينبة إليبهي وهبي الاعتبداء المبادي بالضبربي والاعتبداء 

التهد تعتبر تهما  معينةي يسُتطاع النظر فيها ومحاكمة المستدعي عليها أمبام المعنوي بالقولي وهذه 

المجلس التبأديبي؛ لأنهبا تشبكل مخالفبة لواجببات الموظبف وسبلوكه ببالمعنى المنصبوص عليبه فبي 

ي اللتببين توجبببان علببى الموظببف تجنببب الوقببوع فببي أي مخالفببة أو 81الفقببرتين )يي ك  مببن المببادة 

   .3ة المعمول بهاي والتصرّ بأدب وكياسة في صلاته بر سائهلخرق القوانين والأنظم

 

 محكمة العدل العليا الأردنية:  المطلب الثاني
 

والتّبي تنُسبب إلبيهد فيمبا  يفيما يخصّ أخطباء المبوظفين أثنباء ممارسبتهد لأعمبال وظبائفهد

لمحباكد النظاميبة يتعلق بالمسسولية عنهاي ففبي المملكبة الأردنيبة الهاشبميةي لبد يكبن قبانون تشبكيل ا

 1989ل لسببنة 11ي ومببن بعببده قببانون محكمببة العببدل العليببا المسقببت رقببدل1932ل لسببنة 21رقببدل

يفتحان باب الطعن للموظفين في جميع القرارات الصادرة بحقهد بصورة مطلقةي بل إن هذا الحبق 

عبدل كان محصورا  في نوع معبين مبن هبذه القبرارات أو الإجبراءات. لبذل ي جباء قضباء محكمبة ال

العليببا فببي ظببل هببذين القببانونين منسببجما  مببع النصببوص القانونيببة بهببذا الشببأن. ففببي حكببد لهببا صببدر 

قضت هذه المحكمة بما يلي: لإن الفقرة الثالثبة مبن المبادة العاشبرة مبن قبانون  3/8/1983بتاري  

إلبى  تشكيل المحاكد النظامية قد نصت على الطعبون التبي يحبق للمبوظفين العبامين أن يتقبدموا بهبا

محكمة العدل العليا حصراي وهي الطعون الخاصة بمرتبات التقاعدي والطعون المتعلقة ببالقرارات 

الإداريببة الصببادرة بببالتعيين بالوظببائف العامببة أو بمببن  ال يببادات السببنويةي أو التببي تتعلببق بإلغبباء 
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صببلهد مببن  يببر القببرارات النهائيببة للسببلطات التأديبيببةي والقببرارات الإداريببة النهائيببة الصببادرة بف

الطريبببق القبببانونيي ولبببيس مبببن بينهبببا حجبببب العبببلاوةل. وبعبببد ذلببب  صبببدر قبببانون محكمبببة العبببدل 

فأناط بها صلاحية النظر في كافة طعون الوظيفبة العامبة إلغباء وتعويضبا   1992ل لسنة 12العليال

 .1باستثناء الإجراء المتعلق بالوكالة

سببة نتمارس نوعين من الاختصاصات بالواستنادا  إلى ذل ي أصبحت محكمة العدل العليا  

لطعون الموظفين هما: ولاية الإلغاء التي تتعلق بإلغاء القرارات والإجبراءات الإداريبة التبي تمبس 

حياتهد الوظيفية وإحالتهد على التقاعدي وولاية التعويض التي تتعلق ببالنظر فبي طلببات التعبويض 

 .2التي تترتب على هذه القرارات والإجراءات

  

ن المباد، العامة لحقوق البدفاع لا تكفبي وحبدهاي وبحبدّ ذاتهباي إلى أأخيرا ي بقي أن نشُير و

لصيا ة مواد قانونيةي تحدد بدقة معقولة حقوق الدفاع المقررة للموظف العام. ولبذل ي يحباول هبذا 

لاقبات ي أيضبا ي العطلبباستعرا  الأسُس القانونية الفقهية في هذا المجالي ويبرز هبذا الم طلبالم

القانونية الشائكة بين الموظف العامي إنسبانا ي وببين الموظبف العبام مشبروطا  بعمبلٍ حكبومي معبين. 

ويستعر  هذا المبحث المرجعيات الدستوريةي والقانونية التي يمكن للموظف العام الاستناد إليهبا 

   ال.جفي هذا المكما أن تنفيذ القرارات الإداريةّ يكتسب أهمّيةّ وامحة  في الدفاع عن حقوقه.

 :3الإدارة بعدة طرق منها تيتد تنفيذ قراراو

دارة لقراراتهبا فبي حبال رفببض التنفيبذ بواسبطة القضباء: وهببذا هبو الأصبل فبي تنفيببذ الإ .1

الأفراد تنفيذ قرارات الإدارة اختياريا  حيث تلجأ الإدارة إلى القضاء لإجببار الأفبراد علبى تنفيبذهاي 

 دعويين.ويكون هذا العمل بإقامة إحدى 

 الدعوى الجنائية. .أ

 الدعوى المدنية. .ب

ي لا يمكن أن ينشب  حقبا ؛ لأنبه إذا وقبع بباطلا  شروعوإن القرار المخالف للقانون و ير الم

د من الناحيبة القانونيبة لَّ ـــسد ببطلانهي فإنه في كلتا الحالتين لا يمكن أن يُ كِ أو كان قابلا  ل بطال وحُ 

 .  1بأنه ينش  حقا  
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ا مطلاقابيني وهبذا لا يتنبافى مبع تقرارات الإدارية نهاية طبيعيةي لأنهبا وحصبانتها ليسبوتنتهي ال

ن التحصبين للقبرار يكبون بالقبدر البذي تتطلببه إطبيعة الحيباة ومقتضبياتها فبي حبق الإدارةي حيبث 

مرورات الحياة العمليةي وعلى هذا الأساس فإن القرارات الإدارية الفردية السليمة يجبب كقاعبدة 

أن تظل سارية المفعول حتى تنتهي نهاية طبيعيةي على اعتببار أن الأفبراد لهبد الحبق فبي أن  عامة

يحققببوا قببدرا  معقببولا  مببن الاسببتقرار بالنسبببة لمببرتبتهد الشخصببية التببي يكتسبببونها وفقببا  لأومبباع 

 .2قانونية سليمة

مببة بالاسببتجابة لقببرار القامببي البب ذي اكتسببب قببوة مببن الناحيببة القانونيببةي تعُتبببر الإدارة مل ا

الشيء المحكوم فيهي أمبا إذا أببدت الإدارة سبوء نيبة فبي الانصبياع لإرادة القامبيي وإذا قبدرت أن 

قرار القضائي الذي يصبدر مبد فبرد الذل  سيكون معقدا ي فإن هذا الموقف سيسدي إلى شلّ فاعلية 

وسبائل الإكبراه  من أفراد المجتمبع لا يتعبر  تنفيبذه لأي صبعوبة؛ وذلب  بسببب إمكانيبة اسبتخدام

المالية والمعنوية كافة مد المحكوم عليهي ولكن عندما يتعلق القرار القضائي ببالإدارةي فبإن تنفيبذه 

 .   3يواجه صعوبات كثيرةي وقد يجد القضاة أنفسهد مجردين من وسائل الإكراه تجاهها

 

  إن الصببعوبات التببي تعتببر  تنفيببذ القببرار القضببائي لا تتجسببد فقببط فببي القصببد السببي

ل دارةي بل قد تتمثل في وجود عقبات حقيقية في طريق تنفيذ مثل هذه القراراتي ذل  أن القامبي 

يفصل دائما  في الخلافات بعد فوات الوقت.  وتشغل الرقابة القضائية للوظيفة العامة مكانة مختلفبة 

رقاببة قضبائية تبعا  لاختلاّ الأنظمة المطبقبة فبي ببلاد عالمنبا المعاصبر. ففبي بعبض الببلاد توجبد 

بشببكل فعلببي علببى الوظيفببة العامببةي كمببا هببو الحببال بالنسبببة لألمانيببا وفرنسبباي بينمببا لا تجببد الرقابببة 

ظبرا  لعبدم وجبود قضباء إداري يمكبن القضائية للوظيفة العامة في البلاد الاشتراكية تطبيقبا  فعليبا ؛ ن

في حين أنبه فبي انكلتبراي يحبق لموظفين مراجعته في حالة وقوع خلافات مع الإدارة العامة. هذاي ا

للموظف من الناحية القانونية أن يرفع الخلاّ للقامي العباديي ولكبن مبن الناحيبة العمليبة لا تجبد 

الرقابببة القضببائية للوظيفببة العامببة تطبيقببا  واسببعا ي لأن الموظببف الإنكليبب ي يعتبببر الوظيفببة العامببة 
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مناقشات المباشرةي أو عن طريبق لجنبة ن يهة وعادلةي وهو يحاول حل خلافاته معها عن طريق ال

الخدمببة المدنيببةي كمببا أنببه يعببرّ أن القامببي العببادي لببن يجببر  علببى اتخبباذ مواقببف حاسببمة تجبباه 

 .  1الإدارة العامة
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 فقهاً وقضاءًحقوق الدّفاع المقرّرة :  ال صم الثّالث
 

ملمببوس يتنبباول هببذا الفصببل حقببوق الببدفاع المقببررة للموظببف المحببال للتأديببب فببي بعُببدٍ  

قضائيا ي وما يستتبع ذل  من إجراءات وأطُر تنفيذيةي في محور مركب ي هبو التشبريعات الأردنيبة 

الخاصببة بهببذه المسببائلي فببي واقعهببا الببراهني مثلمببا التعببديلات المقترحببة للارتقبباء بحقببوق الببدفاع 

 المقررة للموظف العام المحال للتأديب.

لة تحتمببل العديببد مببن أبببواب الاجتهبباد مببن وربمببا كببان جليببا  أن تنبباول حقببوق الببدفاع مسببأ 

المنظورين: الفقهي والعملي التنفيذيي بحكد تعدد المبدارس الفقهيبة القانونيبةي واجتهاداتهبا فبي هبذا 

المقببامي وبحكببد التنببوع الكبيببر فببي الشببروط السياسببية والببنظد التشببريعية والقضببائية والرقابيببة التببي 

ن التأكيبد أن مبا مبن تطبابقٍ ببين دولتبين فبي هبذه الأطُبري تستند في الغالب إليها. ولعل من الغني عب

تعلببق الأمببر بالنظببام التشببريعي والقببانوني أر ببد أن المصببادر تتشببابه إلببى هببذا الحببد أو ذاك سببواء 

سكسببوني أو  يرهمببا. ولكببن المسببتويات التفصببيلية والإجرائيببة جعلببت مببن  -الأنجلببو مالفرنسببي أ

مكبن اعتمباده كمرجعيبة مطلقبة فبي المعالجبات الفقهيبة الصعوبة بمكان التحد  عبن نمبوذج سبائد ي

 القانونية في ميادينها النظرية والعملية التنفيذية.

يختلببف تكببوين الجهبباز الإداري فببي الدولببة وتشببكيله بحسببب النظببام السياسببي السببائد فيهببا.  

ي مبن ومع ذل ي فالغالب أن توجد على قمة هذا الجهباز هييبات تكبون مهمتهبا رسبد السياسبة العامبة

الناحية الإداريةي وومع الإستراتيجية اللازمة لتحويل هذه السياسة إلبى قبرارات وتصبرفاتي مبن 

 .1شأنها تحقيق أهداّ تل  السياسة و اياتهاي وتطويرها بما يتلاءم مع ظبروّ المسبتقبل المتغيبرة

مبيقةي  ذهب  البية الفقه الإداري في مصر وفرنسبا إلبى تحديبد مبدلول القبانون الإداري بصبورةي

 -بحيث يقتصر على تل  القواعد القانونية لالاستثنائيةل أي التي تتميب  عبن قواعبد الشبريعة العامبة

وتسبتقل عنهبا. أمبا مبدلول لقبانون الإدارة العامبةلي فهبو أكثبر اتسباعا ي  -القانون المدني والتجباري

تببي تحكببد العمببل حيببث يشببمل كافببة القواعببد المتصببلة بتنظببيد الإدارة العامببةي عببلاوة علببى تلبب  ال

الإداري ونشاط السلطة الإداريةي وهي قواعد لا تمثل وحدة قانونية فنيبة واحبدةي إذ ينتمبي بعضبها 

تلبب   فببي إلببى قواعببد الشببريعة العامببةي فببي حببين يتميبب  البببعض الآخببر بخصببائص فنيببة لا تتببوافر

 .2الشريعة
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 يتحقق فيها المبدلول واتجه جانب من الفقه إلى إنكار وجود قانون إداري في الدول التي لا 

الضيق أو الفني لهذا الاصطلاحي وانتهى هذا الاتجاه إلى تقسبيد البدول مبن حيبث نظامهبا القبانوني 

إلى دول لذات نظام إداريل ودول ل ير ذات نظبام إداريلي بحيبث يلب م ليتحقبق الوصبف الأول 

بهبا قانونبان: قبانون  في دولة ما أن يوجد بهبا قضباءان: الأولي عباديي والآخبر إداريي كمبا يوجبد

عاديي وقانون إداريي وهبو مبا يعنبي وجبود نظبام مب دوج للقبانون والقضباء. أمبا فبي البدول  يبر 

ذات النظام الإداريي فإنه يسودها وحدة القانوني وكذل  وحدة القضاء. ولتحديبد طبيعبة النظبام فبي 

. فبإذا تببين أن القضباء فيهباي الدولةي يتعين دراسة النظام التشريعي والقضائي القائد في هبذه الدولبة

عي لد ينش  نظرية قانونية عامةي أو مباد، قانونية عامبةي لقبانون يحكبد السبلطة الإداريبة  أو المُشرِّ

فيهاي بحيث تختلف هذه النظرية وتل  عن نظريتها فبي القبانون المبدني و يبره مبن فبروع القبانون 

الببدولي حتببى ولببو تبببين وجببود بعببض  الخبباصي فإنببه لا يجببوز القببول بوجببود قببانون إداري فببي تلبب 

القواعد والأحكام القانونية الاستثنائية التّي تحكبد السبلطة الإداريبة بصبدد مومبوعات محبددةي فبي 

ظببل القببانون الموحببدي الببذي يسببري علببى كافببة الأنشببطة فببي الدولببة. وعليببهي فببإن النظببام القببانوني 

دولة تخضع لأحكام وقواعد قانونيبة واحبدة الموحد يعني أن كافة العلاقات والروابط القانونية في ال

كأصببل عببامي وقببد تببرد عليببه بعببض الاسببتثناءات التببي تتعلببق بمسببائل تخببص السببلطة الإداريببة فببي 

الدولببةي فتحكمهببا قواعببد أو مببباد، مختلفببةي ولكببن دون أن تمببس هببذه الاسببتثناءات بالأصببل العببامي 

 .  1لها الأفراد في الدولة وهو خضوع تل  السلطة الإدارية للقوانين ذاتها التي يخضع

 وعليهي سوّ نقسد هذا الفصل إلى مبحثين: 

 .الأردن المبحث الأوّل: يتعلق بالأنظمة التأّديبيةّ الناّفذة بحق الموظّف المُحال للتأّديب في        

رة للموظّف العامّ         حة على حقوق الدّفاع المُقرَّ  .والمبحث الثاّني: التعّديلات المقترا
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للتّأديب في  العامّ المُحالالأنظمة التّأديبيّة النّاف ة بحق الموظّف :  المبحث الأوّل

 الأردن

 

 

تاريخياّ ي جاء إنشاء ديوان الخدمبة المدنيبة )ديبوان المبوظفين سبابقا  فبي الأول مبن نيسبان 

ي ي و باشبر مهامبه فب1933  لسبنة 11بعد صدور قبانون ديبوان المبوظفين المبدنيين رقبد ) 1933

نيسان  كدائرة مرك ية مسسولة عن تنظيد شسون الموظفين في الدولبةي لضبمان رفبع كفباءتهد  24

  لسبنة 34وتحسين مستوى أدائهد لواجباتهد. ونظام الخدمة المدنية المُطبق حاليا  هبو النظبام رقبد )

   من الدستور. 124ي الصادر بمقتضى المادة )2447

تعنى بشسون الخدمة المدنيبةي ويتبولى إدارتهبا رئبيس  وديوان الخدمة المدنية دائرة مستقلة

سياسبببات المبببوارد البشبببريةي   -يبببرتبط ببببرئيس البببوزراء. ويعمبببل برنبببامل تطبببوير القطببباع العبببام 

)بالتعاون مع ديوان الخدمة المدنيةّ  على نليات جديدة للتطور الوظيفي؛ بما يضمن النمو البوظيفي 

ى الأداء وزيبادة الإنتاجيبة وتمكبين المبوظفين مبن تبولي بناء على الجدارة والاستحقاق ورفع مستو

 .1مهام ومسسوليات أكبر في المستقبل

ومببع التببدابير المسسسببية والقانونيببة اللازمببة يجببب تحسببين الخدمببة المدنيبّبةي  وحتببى يببتد 

لتببوفير متطلبببات سياسببات المببوارد البشببرية الفعّالببةي والإدارة التشببغيليةي والإشببراّ المسببتقبليي 

ظببام جديببد للخدمببة  المدنيببة لتحديببد الإطببار القببانوني لسياسببات المببوارد البشببرية المنقحببةي فومببع ن

فر الكبادر اوإنشاء وحدة خاصة بسياسات الموارد البشريةي مع إعطائها الصبلاحيات القانونيبة وتبو

المناسب لها؛ لقيادة عملية تحديث إدارة المبوارد البشبرية وتطويرهباي مبمن القطباع العبامي وتقبوم 

بالعمل على نقل صلاحيات ومسسوليات إدارة الموارد البشرية إلبى البوزارات والمسسسبات بشبكل 

تدريجيي وإنشاء هيية مستقلة ل شراّ على تطبيق نهل التوظيف والترقية فبي مختلبف مسسسبات 

 القطاع العام ودوائرهي بناء  على الجدارة والاستحقاق.

تببه الحديثببة لإدارة المببوارد البشببريةي فتسببتدعي أمببا تنفيببذ سياسببات القطبباع العببام وإجراءا  

تطبيبببق إجبببراءات متطبببورة لإدارة المبببوارد البشبببرية المتقدمبببةي بشبببكل تبببدريجيّي بالتعببباون مبببع 

الوزارات والمسسسات الحكوميةي ومن أجبل  تحسبين القبدرات الإداريبة فبي القطباع العبامي يجبري 

مات تدريبيبةي وببرامل تطويريبة عاليبة العمل علبى تحويبل المعهبد البوطني للتبدريب إلبى مقبدّم خبد

النوعيةي وموجهة إلى القيادات العليا والمتوسطة فبي القطباع العبامي ومبن أجبل التبدريب والتطبوير 
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اللازمبين لأعلبى القيبادات فبي القطباع العبامي كمبا تقبوم بتع يب  قبدرات إدارة المبوارد البشبرية فبي 

 .   1الوزارات والمسسسات الحكومية

علببى أن تجُمببع الاتجاهببات التشببريعيةي والفقهيببةي والقضببائيةي تأكيببد أن  ويسببتطيع الباحببث

المببباد، التببي تحكببد تأديببب العبباملين تعمببل علببى التوفيببق بببين اعتببباريني كلاهمببا جببدير بالرعايببة: 

توفير أكبر قدر من الضبمان والرعايبة بالنسببة للموظبفي وفبي الوقبت ذاتبهي تحقيبق فاعليبة العمبل 

 .  2في مرحلة المحاكمة محلة التحقيقي أفي مرأالإداريي سواء 

يلُاحظ أن مجلس الدولة الفرنسي لبد ينبتهل سياسبة موحبدة تجباه مختلبف القيبود التبي حيث  

حد بها من سلطة الإدارة التقديريةّي فقد  اير بينها تبعا  لمدى أهمية المجالات التي تباشر فيهبا هبذه 

تلب  المجبالاتي إذ بينمبا جعبل مبن القيبد الأول السلطةي ومبدى الحريبة الواجبب تركهبا لب دارة فبي 

)رقابة الوجود المادي للوقائع التبي تبدعيها الإدارة فبي حالبة عبدم البنص علبى هبذه الوقبائع  مببدءا  

عاما  يطبق في جميع الحالاتي فقد جعل من القيد الثاني )رقاببة التكييبف القبانوني للوقبائع السبابقة  

ا  اعتببر القيبد الثالبث )رقاببة التناسبب أو الملاءمبة  اسبتثناء  مبن أصلا  ترد عليه اسبتثناءاتي وأخيبر

أصل عامي يتمثل في عدم رقابة هذا التناسب أو تلب  الملاءمبة. ومبع ذلب ي ور بد هبذه القيبود التبي 

أقامها مجلس الدولبة الفرنسبي للحبد مبن سبلطة الإدارة التقديريبةي إلا أنهبا لبد تكبن فبي الواقبع قيبودا  

الإدارةي أو كافيببة بدرجببة تتحقببق معهببا حمايببة حقيقيببة وفعالببة لحقببوق الأفببراد  كافيببة لكببب  جمبباح

تتببرك حببالات كثيببرة وهامببة لمطلببق حريببة تقببدير الإدارةي  -ر ببد تعببددها -وحريبباتهدي إذ كانببت

تباشرها دون أي رقاببة عليهبا مبن جانبب القضباء. إمبافة إلبى ذلب  فبإن القيبود السبابقة وإن كانبت 

منازعببات التببي تثببور فببي اللتببي تثببور فببي المجببالات التقليديببة لبب دارةي كتببتلاءم مببع المنازعببات ا

العمرانيبة....ال ي علبى أسباس أن  -البييبة -الاجتماعيبة -المجالات الحديثبةي كالمجبالات الاقتصبادية

هذه المجالات إنما تتسد بالمرونة والحركيةي أي تتسد بسرعة التغيير والتببديلي ببل وتتمتبع الإدارة 

ية أوسع وسلطة أكبر في التقبدير والتقيبيدي الأمبر البذي قبد يبسدي إلبى اتسباع كببر حجبد حيالها بحر

 .  3المخاطر والتهديدات التي تحيط بحقوق الأفراد وحرياتهد

أمام ذل ي ولمواجهبة هبذا الومبعي فقبد خطبا مجلبس الدولبة الفرنسبي فبي الآونبة الأخيبرةي  

دة في هذا المجالي وهي خطبوات لبد يكبن ي خطوات هامة وجا1911منذ عام  يوعلى وجه التحديد

الفقببه الإداري متوقعببا  إياهبباي أو مبببادرا  بمحتواهببا... خطببوات تشببكل فببي حقيقتهببا ثببورة فببي مجببال 
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القضبباء الإداري علببى سببلطة الإدارة التقديريببةي ثببورة لا للقضبباء علببى هببذه السببلطةي أو لتجريببد 

وإنمبا فقبط ثبورة لضببط التبوازن البذي مبن الإدارة من حق مباشبرتهاي أو لتقييبد مجبالات إعمالهباي 

أجله مُنحت تل  السلطة لب دارة وإحكامبهي أو كمبا يقبول لوببادير: التبوازن ببين تمكبين الإدارة مبن 

مباشرة مرافقها بما يحقبق صبال  المجتمبع ويصبون النظبام العبام فيبهي وببين حمايبة حقبوق الأفبراد 

 .1وحرياتهد

 حث إلى المطالب الآتية:وانطلاقا ي مما سبقي سنقسد هذا المب 

 المطلب الأول: المخالفة بداية الدّعوى التأّديبيةّ

 المطلب الثاني: التحقيق التأديبي وعناصره.

 المطلب الثالث: التسبيب والطعن والإلغاء.

 

 الدّعوى التّأديبيّةبداية المخال ة :  المطلب الأول
 

قتضببي المسببسولية التأديبيببةي بداهببة ي الببدعوى التأديبيببةي إذ تبدايببة تعُببد المخالفببة المسببلكية 

ارتكاب الموظف العام فعلا  إيجابيا  أو سبلبيا ي ينطبوي علبى مبرر يلحبق بسبير المرفبق العبام البذي 

ينتمبي إليبه. فبلا شب  أن مخالفبة الواجببات الوظيفيببة التبي ورد البنص عليهبا صبراحة فبي القببانوني 

ن علببى الموظببف العببامي باعتببباره مواطنببا  تكببون مخالفببات مسببلكية تسببتحق العقبباب التببأديبي. ويتعببيّ 

 .  2أولا ي أن يحترم قانون العقوبات التي تجرّم بعض الأفعالي وتعتبرها جرائد جنائية

تقتضببي العدالببة التأديبيببة حُسببن تنظببيد المحاكمببات التأديبيببةي ودقببة تنظببيد الإجببراءات و 

لموظف في أثناء ممارسته لعملبه التأديبية وسيرهاي ونية ذل  أن الخطأ ذو طبيعة بشريةي فيرتكب ا

الوظيفي العديد من المخالفات المسلكيةي التي تتمثبل فبي أفعبال إيجابيبةي أو سبلبيةي منافيبة لواجباتبه 

الوظيفيببة. لهببذاي تتمثببل المهمببة الأساسببية فببي محاولببة التوفيببق بببين السببلطة الرئاسببيةي وبببين حمايببة 

ة يضبطلع بهبا مياري. ولا شّ  أن تل  المهمة جسبدالموظفين العموميين من التعس ف والاستبداد الإ

ع والقضببباء الإداري فبببي الدولبببةي ونبببادرا  مبببا يتوصبببلان لتحقيقهبببا وإنجازهبببا. فقبببد حاولبببت  المُشبببرِّ

التشببريعات الوظيفيببةي فببي ميببدان التأديببب الببوظيفيي إيجبباد نقطببة التببوازن الببدقيق بببين المبببدأين 

تبأديبيي واعتببارات الفاعليبة الإداريبة. لهبذاي أحبد  السابقيني أي التوفيق بين اعتبارات الضمان ال
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ع في بعض الدول محاكد تأديبيةي أنُيطت بها مهمة إيقاع العقوبات... ولكبن إحبداثها لبد ينبفِ  المُشرِّ

 .1وجود السلطة التأديبية الرئاسيةي التي تتمثل في الرئيس الإداري الأعلى

عددٍ من المراحل والتحوّلات طبوال مسبيرة مرّت التشريعات الأردنية بوفي الاتجّاه نفسهي  

البناء السياسي التنفيذي والتشريعي. وهو أمر يبدو طبيعيا ي بحكبد خصوصبيةّ المسبارات وعمليبات 

البنبباء فببي المملكببة. وبهببذا المعنببىي لببد  تكببن التشببريعات والأنظمببة الأردنيببة المختلفببة الخاصببة 

لتأديببي بمبا فيهبا التحقيبق والمحاكمبة والرّقاببة بالموظفّ العامّ وتأديبه في مختلبف مراحبل عمليبة ا

ي ومببا والطعببن يالقضببائيةّي والضببمانات والإجببراءات التببي تلببي صببدور القببرار التببأديبي )التسبببيب

 ي لببد تكببن بمنببأى  عببن مجمببل تلبب  التحببولات والتغييببرات والتطببورات المتعاقبببة. وفببي هببذا إليهمببا

مسبيرة التشبريعات الأردنيبة الخاصّبة ببالموظف السياقي يأتي هذا المبحث ليتناول في وصف عبام 

وجه أخصّ تل  النافذة )الراهنة  منهاي والتبي تحكبد الآن عمليبة تأديبب الموظبف بالعامي وتأديبهي و

 العام.

إن مومببوع حقببوق المببوظفين وواجببباتهدي يتببأثر بشببكل أساسببيي بالتغبباير الموجببود بببين 

م الوظيفبة العامبة ذات البنيبة المفتوحبةي لا يضبفي المفهومين الرئيسين للوظيفة العامةي ذل  أن نظا

صفات نوعية على موموع حقوق المبوظفين وواجبباتهد؛ نظبرا  لأنهبا فبي الأصبل لا تختلبف عبن 

حقوق العاملين في القطاع الخاص وواجباتهدي أي أن هذه الحقوق والواجببات الخاصبة ببالموظفين 

إشراّ المحاكد العادية أو المحاكد العماليبة  يجري تحديدها ممن الإطار العام لقانون العمل تحت

ورقابتهببا. كمببا أنهببا تجببد مصببدرهاي بطريقببة أكثببر دقببة وومببوحا ي فببي العقببد الببذي تببدّ إبرامببه بببين 

م. إذا ي فالقواعببد التببي تطُابَّببق علببى الفعاليببات المهنيببة المختلفببةي تجببد لهببا ميببدانا   المسببتخدِم والمسببتخدا

هببذه الحقببوق والواجبببات يجببب أن تببنجد مبببدئيا  عببن المحادثببات أيضببا  فببي الوظيفببة العامببة؛ لأن 

ما لهبا. ولكبن هبذا لا  التعاقدية التي تدور بين الإدارة المستخدِمةي والموظبف البذي سيصبب  مسبتخدا

يعني بالضرورة وجود مثل هذه المناقشات الفردية؛ لأن العقود الفردية  البا  ما تطبِّقي من الناحيبة 

ة تتعلق بفية معينة من العمال. ويغلب على هبذه العقبود صبفة عقبود الإذعبان. العمليةي شروطا  عام

أمببا مببن الناحيببة الحقوقيببةي فببإن شببروط هببذه العقببود ونتائجهببا لا يمكببن بببأي حببال مببن الأحببوال أن 

تخضع لتعديلات أو تغييرات تحت تأثير إدارة منفردةي بل لا بد من اتفاق طرفبي العقبد علبى ذلب . 

                                                 



www.manaraa.com

 

 

12 

 

مبن لحظبة دخولبه  -الموظف في نظام الوظيفة العامة ذات البنية المفتوحة يمكنه وهذا يشير إلى أن

 .  1معرفة حقوقه وواجباته الواردة في العقدي كما أنه لا يمكن تعديلها إلا بموافقته -في خدمة الإدارة

أما في نظام الوظيفة العامة ذات البنية المغلقةي فإن موموع حقوق الموظفين وواجبباتهدي 

ن الناحية النظرية مغايرا  كليبا  لمبا هبو عليبه الحبال فبي النظبام المفتبوح. ففبي الببدء لا يمكننبا يبدو م

القببول بببأن حقببوق عمببال الإدارة العامببة وواجببباتهد هببي حقببوق وواجبببات عمببال القطبباع الخبباص 

خاصبا   وواجباتهد نفسها؛ لأن الوظيفة العامة المغلقةي خلافا  لجميع الفاعليات المهنيةي تشكل نظامبا  

بهاي والعباملون فيهبا يشبكلون سبلكا  مسبتقلا  عبن بباقي المهبن. وهكبذاي نجبد أن هنالب  حقوقبا  معينبة 

للمببوظفيني وهببي  يببر معتببرّ بهببا للعمببال العبباديين. ولكببني ومببن جهببة أخببرىي يقببع علببى كاهببل 

 .  2الموظفين واجبات خاصةي و البا  ما تكون مرهِقةي إذا ما قيست بواجبات العمال العاديين

 

 وعنادرهالتحقيق التأديبي :  المطلب الثاني
 

يعُتبببر التحقيببق التببأديبي أول الإجببراءات التأديبيببة المومببوعيةي وهببو يهببدّ أساسببا  إلببى  

كشببف الحقيقببةي لببذل  يلبب م تحديببد ماهيتببه والتفرقببة بينببه وبببين التحقيببق الجنببائيي وبيببان المببباد، 

لأدلببة ومعرفببة السببلطة المتخصصببة بببإجراء الأساسببية فببي التحقيببق التببأديبيي وإجببراءات جمببع ا

التحقيقي والإلمام بالضبمانات المقبررة للمبتهد تأديبيبا  فبي مرحلبة التحقيبقي والإحاطبة ببالإجراءات 

 .  3الاحتياطية المتصلة بالتحقيق التأديبيي وأخيرا  كيفية التصرّ في التحقيق بعد الانتهاء منه

قصد بالتحقيق في مجال القانون مجموعبة  ٍُ الإجبراءات التبي تباشبرها سبلطة التحقيبق  ويُ

 .1عند وقوع جريمة أو حاد  بهدّ البحث والتنقيب عن الأدلة التي تفيد في كشف الحقيقة

تكمن أهمية التحقيبق التبأديبي فبي أنبه أداة قانونيبة للوصبول إلبى الحقيقبةي فهبو يهبدّ إلبى  

نببه وسبيلة لجمبع أدلببة الإثبباتي ففببي كشبف حقيقبة العلاقببة ببين المببتهد والتهمبة المنسبوبة إليببه. كمبا أ

مجال التأديب لا يجوز إقامة الإدانة علبى مجبرد الشببه والشب ي وإنمبا لا ببد وأن تقبوم علبى أسباس 

ء فبي الجريمبة العامبةي لا اء فبي نطباق الوظيفبة العامبة شبأنه شبأن الجب اع الج يالج م اليقيني فتوق
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. ويضُباّ إلبى مبا سببقي ذاتهبا ستمد فبي الواقعبةيسخذ فيه بالظن والاحتمالي بل لا بد من اليقين الم

أنه مرحلة تحضيرية في الدعوى التأديبيبة فبي حالبة الإحالبة إلبى المحاكمبة. وأخيبرا ي فهبو يسُبتخدم 

على وجه العمومي كأساس لقرار السلطة الرئاسيةي باقتراح الج اء أو توقيعهي أو إحالة العامل إلبى 

 .1المحاكمة التأديبية

ي حتى لا يخبتلط الأمبري فكبل 2التفرقة بين التحقيق التأديبي والتحقيق الجنائيمن وهناي لا بدّ 

منهمببا يببتد داخببل نظببام مسببتقل تمامببا  عببن الآخببري وذلبب  لاخببتلاّ المخالفببة التأديبيببة عببن الجريمببة 

بينهمباي إذ يتفببق التحقيبق التببأديبي والتحقيبق الجنبائيي فببي الغايبة التببي  ا  الجنائيبةي لكبن هنالبب  تشبابه

هدّ إليها كل منهماي وهبي كشبف الحقيقبة عبن علاقبة المبتهد بالتهمبة المنسبوبة إليبهي كمبا أن كبلا ي

منهما يستخدم أساسا  في تطبيق شريعة العقاب. وتتمي  الإجراءات في التحقيق التبأديبي والجنبائيي 

انتببداب بأنهببا وسببيلة لجمببع أدلببة الإثببباتي فالمعاينببة وسببماع الشببهود والتفتببيش واسببتجواب المببتهد و

الخبراء وكلها مصادر للتنقيب عن الأدلة التي تفيد فبي إثببات وقبوع الجريمبة أو المخالفبة ونسببتها 

 إلى متهد معين. 

سلطات المحقق التأديبي والجنائي واحدة في استدعاء الشهود وسبسالهدي والإطبلاع علبى و 

ضباء النياببة الإداريبة ما يراه لازما  من الأوراق وتفتبيش الأمباكن والأشبخاص )مقصبورة علبى أع

. وأخذ كل من التحقيقين الإداري والجنائي بمبدأ الكتابةي وتمثل 3دون  يرهد ي والاستعانة بالخبرة

الكتابة في إجراءات التحقيق السند الدال علبى حصبولهاي وعبدم توافرهبا يبسدي إلبى افتبرا  عبدم 

ت التحقيببقي بببل يجببب أن تببتد مباشببرة الإجببراء. كمببا أن كببلا منهمببا لببد يكتببف بمجببرد كتابببة إجببراءا

الكتابة بواسبطة كاتبب إلا فبي حالبة الضبرورة. ولا يختلبف محضبر التحقيبق التبأديبي عبن محضبر 

التحقيق الجنائي كثيرا ي من حيث افتتاح محضر التحقيق وكيفيبةي تحريبره والبيانبات التبي يجبب أن 

 يشملها مثل التاري  والديباجة ومضمون المحضر.

يترتبب علبى مخالفبة الموظبف أو العامبل لواجببات الوظيفبةي أو لبى أنبه سبقت الإشبارة إوقد 

مببن قببانون العبباملين المببدنيين بالدولببة ي لا  78الخببروج علببى مقتضببياتهاي مجازاتببه تأديبيببا  )المببادة 

مببن قببانون العبباملين المببدنين  79يجببوز توقيببع جبب اء علببى العامببل إلا بعببد التحقيببق معببه )المببادة 

لتحقيق التأديبيي هو تحديد ماهية الأفعال التي صدرت من الموظف العامي فالغر  من ا بالدولة .

والمبل  عنها وظروفها وأدلة ثبوتهاي وبيان ما إذا كانت تشكل مخالفة تأديبيبة لواجببات الوظيفبة أو 
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خروجا  عن مقتضبياتها مبن عدمبهي وصبولا  إلبى الحقيقبةي لتوقيبع الجب اء المناسبب علبى مرتكبهباي 

  ليقين والج مي لا الش  والظن.على أساس من ا

ن همبا: الجهبة ين أصبليتيجهتب ي فتتمثبّل فبيالسلطة المتخصصة بإجراء التحقيبق التبأديبيأمّا 

ع علبى  الإدارية والنيابة الإداريةي وحق الجهة الإدارية في التحقيقي هو حق أصيل حبرص المُشبرِّ

 العام وقانون النيابة الإدارية. ترديده في قوانين العاملين المدنيين بالدولة وقانون القطاع

 وإعمالا  لهذا الحقي تستطيع الجهة الإدارية التحقيق مع العاملين بها بأحد أسلوبين: 

   أن يقببوم بببالتحقيق الببرئيس الإداري للعامببل عببن طريببق تكليببف أحببد الر سبباء المباشببرين

 للعامل بالتحقيق معه.

  رئاسية هي إدارة الشبسون القانونيبة أو أن يقوم بالتحقيق إدارة متخصصة ملحقة بالجهة ال

إدارة التحقيقبببات ويكبببون التصبببرّ فبببي التحقيبببق متروكبببا  للبببرئيس الإداري وفقبببا  للاختصببباص 

 بالتصرّ في التحقيق.

تقتضي مصلحة التحقيق التأديبي في بعض الأحيان اتخاذ إجبراء احتيباطي أو تحفظبي مبع  

ل  هبي الوقبف الاحتيباطي عبن العمبل. والوقبف المتهدي والوسيلة التبي حبددها القبانون لبذ الموظف

الاحتياطي إجراء من إجراءات التحقيقي وهو إجراء مسقت يتد بإسقاط ولاية الوظيفبة عبن العامبل 

أمببببببا فببببببي التحقيببببببق    إسقاطا  مسقتا  فلا يتولى خلال الوقف سلطة ولا يباشر لوظيفة عملا .

يقتضببي التحقيببق الجنببائي حضببور المببتهد الجنببائي فببالإجراءات الاحتياطيببة مختلفببة ومتنوعببةي فقببد 

سبلامة التحقيبقي لبذل  بلاستجوابه أو لمواجهتهي أو يسبتل م تقييبد حريتبه لاعتببارات معينبة تتصبل 

خببول القببانون سببلطة التحقيببق اتخبباذ بعببض الإجببراءات الاحتياطيببة التببي تمكنهببا مببن تحقيببق هببذا 

 : 1الغر  وهي

 .الأمر بالحضور 

 .الأمر بالقبض والإحضار 

 بس الاحتياطي.الح 

 .التصرّ في التحقيق 

 

والتببي ترتكبب  وأخيببرا ي لا بببد لاسببتكمال المومببوع مببن التطببرق لعناصببر التحقيببق التببأديبيي 

  :2على المقومات الآتية
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أن يكببون صببادرا  عببن جهببة منحهببا القببانون سببلطة التحقيببق. فيلبب م لسببلامة التحقيببقي   .1

أناطهبا القبانون ببذل ي والقبانون  واعتبار إجراءاته صحيحةي أن يعهبد بإجراءاتبه لسبلطة

 أسند تل  المهمة إلى النيابة الإدارية والجهة الإدارية.

أن يكببون صببادرا  مببن سببلطة التحقيببق فببي الشببكل الببذي حببدده القببانون. فببإن ممارسببة   .2

الإجببراءي دون مراعبباة الشببكل الببذي حببدده القببانون لمباشببرة الإجببراءي يفقببده صببفتهي 

ولبو تبد أمبام سبلطة التحقيبقي كمبا لبو سبمع المحقبق مبن كإجراء من إجراءات التحقيبقي 

أعضاء النيابة الإداريبة الشباهد دون تحليفبه اليمبيني أو قبام باسبتجواب الموظبف المبتهد 

دون حضببور كاتببب التحقيببق. عمومببا  وفببي كببل الأحببوال يجببب علببى سببلطة التحقيببق أن 

 ترامها.  تراعي الأشكال التي استل م القانون اتخاذ الإجراء في ظلها أو اح

أن يكون الهدّ من الإجراءي هو البحث عن الأدلة التي تفيد في كشبف الحقيقبة. ويعنبي  .3

ذل  التنقيب عن الأدلة وتمحيصها والكشف عبن حقيقبة أمرهبا. وهبذه الخصوصبية هبي 

 التي تمي  إجراءات التحقيق عن إجراءات جمع الاستدلالات.

افرها لاعتبار الإجراء من إجبراءات التحقيبق. تل  هي عناصر التحقيق التأديبيي التي يل م تو 

وقد أكدت المحكمة الإدارية العليا في العديبد مبن أحكامهبا علبى مبرورة تبوافر هبذه العناصبر فبي 

التحقيق التأديبيي فقضت لأن التشريعات التبي تبنظد تأديبب العباملين المبدنييني وإن كانبت تسبتل م 

ومات الأساسيةي التبي يجبب توافرهبا فبي التحقيقبات كأصل عام أن يستوفي التحقيق مع العامل المق

 عموما .  

 

أما التصرّ في التحقيق الجنبائيي فيكبون بعبد الفبراغ منبهي أي بعبد البحبث والتنقيبب عبن  

مختلف العناصر اللازمبة لمعرفبة حقيقبة الأمبر فبي البدعوى الجنائيبةي وعلبى أسباس ذلب  لا يكبون 

قامبة البدعوى لإلا وجبه ن إما أن تصدر أمرا  بأ :جهينأمام سلطة التحقيق إلا التصرّ على أحد و

لا ن الأمر ببأي بببرفع الدعوى الجنائية إلى قضباء الحكبد للفصبل فيهبا ا  الجنائيةي وإما أن تصدر أمر

 الإحالة إلى قضاء الحكد. ي أو وجه لإقامة الدعوى الجنائية

 

ات المتعلقببة بحببق وفببي مجببال التحقيببق فببي لبنببان تعتبببر مببن الأصببول الجوهريببة الإجببراء 

. وكبذل  عبدم تبليب  2ي ومنهبا عبدم ومبع تقريبر جديبد فبي حالبة تغييبر المقبرر أو المفبو 1الدفاع

                                                                                                                                            

 

 



www.manaraa.com

 

 

11 

 

التقريببر الجديببد فببي حالببة مخالفتببه للتقريببر الأول. أمببا تبنببي التقريببر السببابق فببلا يببسدي إلببى تكببرار 

بق هبو التقريبر ذاتبه البذي تبليغه ثانيةي إذ إن حقوق الدفاع محفوظة للفرقاء طالمبا أن التقريبر السبا

 .  1يستند إليه الحكد

وفببي مجببال الحكببد يمكببن القببول بببأن الأصببول الجوهريببة أو الإجببراءات الأساسببية لهببي  

القواعد التي تتعلق بكيان الحكد ويسلف كل منهما ج ءا  لا يتج أ منهي وهي المراسبد المومبوعية 

. ومبن 2فيبهي والصبي  المتعلقبة بصبحتهللما يجب أن يشتمل عليه والحدود التي لا يمكبن تجاوزهبا 

هببذه الأصببول الإشببارة إلببى الأوراق الأساسببية فببي الحكببدي وذِكببر وقببائع الببدعوىي والببرد علببى 

الإدعاءات المُدلى بهاي والتثبتّ من حدو  المذاكرة أو المداولة فبي الحكبدي وذكبر حيثيبات الحكبد. 

علبى أنبه لإذا كبان قبرار  1973ام من مرسوم مجلس شورى الدولة اللبناني لعب 99ونصت المادة 

مجلس شورى الدولة مشوبا  بخطأ مادي كان له تأثير في الحكبدي جباز للفريبق صباحب العلاقبة أن 

يقببدم إلببى المجلببس طلبببا  بالتصببحي . ويجببب أن يقببدم هببذا الطلببب فببي مببدة شببهرين مببن تبباري  تبليبب  

 القرار المطلوب تصحيحهل.

 ر شرطين: ولجواز طلب التصحي  المادي يجب تواف 

الأول: أن يتعلق الأمر بخطأ مادّيي كالأخطباء المطبعيبة والحسبابية والمتعلقبة ببالتواري .  

. 3أمببا إذا تعلببق الأمببر بخطببأ قببانونيي فببلا يجببوز الرجببوع إلببى هببذا الطريببق مببن طببرق الطعببن

والثبباني: أن يكببون الخطببأ المببادي مببسثرا  فببي الحكببد نفسببهي أي فببي الفقببرة الحكميببة ذاتهببا؛  

ث يسدي إلبى تغييبر الحكبد عنبد تلافيبه. أمبا إذا تعلبق الأمبر بخطبأ فبي الأسبباب لبيس مبن شبأنه بحي

 .1تغيير نتيجة الحكدي فلا مجال لطلب تصحي  الخطأ المادي
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 الطّعن والإلغاءالتّسبيب و:  المبحث الثاني
 

تببوفير حببق التأديببب الرئاسببيي تتطلبّبب خصوصببا   أسببلوبإن الضببوابط النظاميببة لاسببتخدام          

الطعببن فببي القببرارات التأديبيببة الصببادرة عببن الببرئيس الإداري المخببتص أمببام جهببة إداريببة عليببا 

عة مبن أجلهباي وتحرص على وجبوب اسبتخدام العقوببة التأديبيبة فبي مجالاتهبا ولأ رامبها المشبر

ع انتب اع سبل طة فإن هذا النظام سوّ يكون نصيبه في النجباح بشبكل كبيبر. وأحيانبا ي يقبرر المشبرِّ

التأديببب مببن يببد الببرئيس الإداريي وقصببر حقببه علببى مجببرد الاتهببام أي رفببع الببدعوى التأديبيببةي 

هببا وإناطببة سببلطة التأديببب بهييببات قضببائية خاصببة مسببتقلة تخببتص بتقببدير الخطببأ الببوظيفي تومتابع

المنسببوب إلببى الموظببفي وبتوقيببع الجبب اء المناسببب مببن بببين الجبب اءات المنصببوص عليهببا فببي 

قببوم هببذا الاتجبباه إلببى جانببب الاتجبباه الرئاسببي سببالف الببذكري كمببا هببو الحببال فببي القببانون. وقببد ي

الصبادر بإعبادة تنظبيد  1938لسبنة  117جمهورية مصر العربيةي منذ تاري  العمل بالقانون رقبد 

 .1كمات التأديبيةاالنيابة الإدارية والمح

 

 وستتد معالجة مسائل هذا المبحث في مطلبين:

 .السلطة التأديبيةالأول:  المطلب               

 .الإجراءات التأديبية المطلب الثاني:              

 

 السلطة التأديبية:  المطلب الأول
 

لأنظمبةي ومبن بباختلاّ ا الجهة المختصة بالتأديبي والتبي تختلبف يقصد بالسلطة التأديبية 

أم قضببائيةي أم شبببه  يإداريببةكانببت أتشببريع لآخببر. فالمشببرع الببذي يعببين السببلطة التأديبيببة سببواء 

 قضائية.

أنه لا يمل  الحبق فبي تطبيبق أيبة عقوببة  ويحكد السلطة التأديبية مبدأ المشروعيةي بمعنىي

المنصوص عليها قانونا ي إلا الجهة التبي خصصبها المشبرع ببذل ي كمبا لا يجبوز لهبا من العقوبات 

   .2التفويض في التأديب إلا إذا كان منصوصا  عليه قانونا  
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طة التأديبيببة فببي مجببال التأديببب دوران: أولهمببا فببي تحديببد الجريمببة التأديبيببة. والتببي وللسببل

لا تعاقديبة   ئحيبةلامرت بمراحلي وقبلت بصددها نظريات فقهية انتهبت إلبى العلاقبة التنظيميبة )ال

مبن حقبوقي ومبا تفرمبه  والتي ترى أن أحكام الوظيفة بما تتضبمنهعلى النحو الذي ذكرناه سابقا . 

فبي مركب  اجببات مسبتمدة مباشبرة مبن نصبوص القبوانين واللبوائ  المنظمبة لهباي والموظبف من و

 وسنتطرّق للاتجّاهات المختلفة للسّلطات التأّديبيةّ. .1تنظيمي ولائحي

التببي قببام بهببا المعهببد  تختلببف السببلطة التأديبيببة ببباختلاّ الأنظمببةي ومببن خببلال الدراسببات 

اتجاهببات لأنظمببة التأديببب هببي: النظببام الرئاسببيي اك ثلاثببة تبببين أن هنبب ي2الببدولي للعلببوم الإداريببة

 والنظام شبه القضائيي والنظام القضائي.

وهذه الصور المختلفة لا تعني أن السلطة التأديبية في بلد معين تنتمي إلى نظبام واحبد مبن  

   .3ي إذ  البا  ما يجمع تشريع البلد الواحد بين الأنظمة المختلفةتل  الأنظمة

 

 : النظام الرئاسي:أولا     

التأديبب إلبى البرئيس الإداريي حيبث  وهو يمثل الاتجاه الإداريي والبذي يعهبد فيبه بسبلطة 

فالسبلطة الرئاسبية  الأعلبى فبي كبل جهباز إداري الحبق فبي توليبه التجبريد والعقباب.لبرئيس ليكون 

ارة هيية معينبةي إل امها باستش وحدها التي توقع الج اءات التأديبيةي بسيطة كانت أو جسيمةي دون

 .1أو الأخذ برأيها

تأديببب الموظببف يعببود إلببى الإدارة التببي يعمببل بهببا  ويقببوم هببذا النظببام علببى أسبباس أن حببق 

يعتبببر أحببد عناصببر السببلطة الرئاسببيةي والإدارة هببي الجهببة المسببسولة عببن  لأن التأديببب الموظببف.

. ولا موظفيهبااصها عن طريق إنجاز المهام المعهود بها إليهاي وتحقيق الأهداّ الداخلة في اختص

ش  أن هذه المسسولية هي المبررة لتل  السلطة الرئاسيةي فحيث توجبد المسبسولية يجبب أن تكبون 

                                                 
1 -

 

 

را- 2

 

 . 

1 - 



www.manaraa.com

 

 

19 

 

وذلبب  وفقببا  لمبببدأ تببلازم الإداري القيببام بأعببباء منصبببهي  هنبباك سببلطةي وإلا اسببتحال علببى الببرئيس

     .1السلطة والمسسولية

أخطبببائهد  ذه الجهبببة مراقببببة أعمبببالهدي وكشبببفلبببذا فمبببن الأمبببور المنطقيبببة أن تتبببولى هببب  

التببي تقببدر أكثببر مببن  يرهببا الظببروّ المحيطببة بالمخالفببات الإداريببةي  والتصببرّ إزاءهببا. فهببي

فقببد تببرى أن مقتضببيات المصببلحة العامببة للعمببلي التجبباوز عببن المخالفببة والجبب اءات المناسبببة لهببا. 

 .2ر د ثبوتها وحفظ التحقيق

تر ببب فببي الفاعليببة الإداريببة تببدعد السببلطة الإداريببة فببي ومببن الملاحببظ أن الببدول التببي  

عليهبا إلا مبن الجهبات فتعطيها سلطات تقديرية واسعة في هذا المجالي ولا يكبون التعقيبب التأديب 

أن ينتهبي الأمبر إلبى البوزير  الرئاسية المختلفة التي يتبعها الموظبف حسبب التبدرج الرئاسبيي إلبى

 .3ائية في ذل المختص الذي يكون له الكلمة النه

النظبام ذي الاتجباه الإداري لسبلطة التأديبب مبمانات للموظبف  وبالمقابل يوجد داخل هبذا 

الإدارة  العام في مواجهة هذه السلطة تتمثل في نوعين هما: ممانات إدارية وأخرى قضائية. لمنع

 من إساءة استعمال سلطتها.

ى مر وسيه يمثل الخصبد والحكبد سلطته التأديبية وحده علفالرئيس الإداري وهو يمارس  

طة السبلطة القضبائية اللاحقبة علبى ابوسبتتحقبق هبذه الرقاببة وفي كثير من الأحيان  ي1في نن واحد

ومبن طة القواعبد التنظيميبة. االقرارات التأديبيةي كبالطعن بهباي وإلغائهبا لعبدم المشبروعيةي أو بوسب

 .3الأمريكية إنجلترا والولايات المتحدة-الدول التي أخذت بها النظام

 ثانياً: النظام شبه القضايي:

الرئاسبيي وذلب   في جوهرهي ومضبمونهي وهبو مبن نظبام التبدرج يعتبر هذا النظام رئاسيا   

إلا أنه يتعين علبى هبذه أن سلطة توقيع الج اء في ظل هذا النظام من اختصاص السلطة الرئاسية. 

ي ومبن حيبث واقتبراح الجب اءي الإجبراءات السلطة قبل اتخاذ الج اء استشارة هيية معينة للنظر فب
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ي بحيبث كونها قاعدة عامة قبد لا يقيبد هبذا الاقتبراح السبلطة الإداريبة الرئاسبية بباحترام رأي الهييبة

يجوز للسلطة الرئاسبية عبدم التقيبد بهبذا البرأي  كون رأيها إل اميا ي وليس استشاريا  بالر د من أنهي

 .1 اء دون تشديدهلمصلحة الموظف من حيث كونها تخفيف الج

ويقببوم النظببام شبببه القضببائي علببى أسبباس تحقيببق بعببض الضببمانات للمببوظفين حمايببة مببن  

تعسفي وإساءة استعمال السبلطة المترتببة مبن الاختصباص الواسبع فبي التأديبب للهييبات الرئاسبية 

مكنبه مبن التبي تالمطلق دون أية قيودي وحقه في الدفاع والردي فيمن  الموظف المتهد المبدة الكافيبة 

بعد أن يعلد بأسباب الاتهام الموجهة إليه. ويأخذ النظام شبه القضبائي تحضير دفاع شفاهة أو كتابة 

 :2في التأديب بإحدى صور ثلا 

لاستطلاع رأيها قبل توزيع الج اءي ويكبون إن ينش  المشرع بجانب الإدارة هيية مستقلة  .1

 رأيها  ير مل م للجهة الإدارية.

انب الإدارة هيية مستقلة لاستطلاع رأيها قبل توزيع الج اءي ويكبون إن ينش  المشرع بج .2

هذا الرأي مل ما ي ويتعين على الإدارة احترامهي وأن كان لها حبق تعبديل مضبمون البرأي 

 المقترح لتخفيف العقوبة لا تشديدهاي ومن الدول التي تأخذ بهذا فرنسا.

تطبيق بعض العقوبات البسيطة أمبا وقد يوكل المشرع في بعض الأنظمة للسلطة الإدارية  .3

العقوبببات الجسببيمةي فيوكببل أمببر تطبيقهببا إلببى مجلببس تأديببب مكببون مببن عناصببر إداريببة 

 وقضائية. ومن الدول التي تأخذ بهذا الاتجاه الأردن.

حيببث تكببون سببلطة توقيببع العقوبببات التأديبيببة موزعببة بببين الر سبباء الإداريببين والمجببالس التأديبيببة 

 على النحو التالي:

حيبث منحبت كببار  1988لسبنة  1  من النظام رقبد 133نظمت المادة )أولا : الر ساء الإداريين: 

 سببلطة توقيببع عقوبببات محببددة لمواجهببة المخالفببات الإداريببة والماليببةي حسبببالر سبباء الإداريببين 

 إلبىالتسلسل الإداري وفقا  لمستوى السلطة الرئاسية في التدرج الهرمي لسلد الوظائفي بالإمبافة 

الفيات المختلفةي واستثنى موظفي الفيبة العليبا أن المشرع مي  سلطة التأديب الرئاسية بين موظفي 

 :حيث اتبعها للمجالس التأديبيةي وذل  على النحو التالي

العقوبببة بقببرار مببن الببرئيس المباشببر  والرابعببةي فتكببون أ. بالنسبببة لمببوظفي الفيببات الثانيببة والثالثببة

التنبيببهي أو الإنببذاري وبقببرار مببن المببدير إذ كانببت  التأديبيببة لا تتجبباوزة للموظببفي إذ كانببت العقوببب
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وبقبرار مبن الأمبين العبامي إذ كانبت العقوبة لا تتجباوز التنبيبهي أو الإنبذاري أو الحسبد مبن الراتببي 

أو تبأخير ال يبادة السبنويةي أو بقبرار العقوبة لا تتجاوز التنبيهي أو الإنذاري أو الحسبد مبن الراتببي 

تأخير ال يبادة  الوزيري إذ كانت العقوبة لا تتجاوز التنبيهي أو الإنذاري أو الحسد من الراتبي أومن 

 .1السنويةي أو تخفيض العلاواتي أو تن يل الراتب

إذا كانبت لا تتجباوز أما بالنسبة لموظفي الفية الأولى: فتكون العقوبة بقرارا  من الأمبين العبامي ب. 

لا تتجباوز التنبيبهي من البوزير إذا كانبت العقوببة الحسد من الراتبي وبقرار التنبيهي أو الإنذاري أو 

 أو الإنذاري أو الحسد من الراتبي أو تأخير ال يادة السنويةي أو تخفيض العلاوات.

التحقيببقي أو إلغبباء  كمببا للسببلطة المختصببة بجببوار سببلطة العقبباب السببابقةي الحببق فببي حفببظ 

ببالتخفيفي وقبد يكبون بالتشبديدي فبإذا عديلهي والتعديل كمبا يكبون الصادر بتوقيع الج اء أو ت القرار

يكون فبي حبدود اختصاصبها بطبيعبة الحبالي وعنبدها تل  السلطة أن تشدد العقاب فإن ذل  أرادت 

 الأعلى حسب التسلسل الإداري التي تمل  العقوبة الأشد بمبا فبي ذلب جهة اليترتب رفع الأمر إلى 

لموظف المخالف إلى المجلس التأديبي إذا ما رأى أن ذلب  مبروريا  الوزير فهو المختص بإحالة ا

 .2/أ 131)المادة 

وفي حالة وقوع خلاّ حول صلاحية النظر في المخالفات بين السبلطات المختصبة البدنيا  

 يكون الوزير هو المختص للنظر فيها بعد رفعها إليه تعر  العقوبة المناسبة علبى الموظبفي

 /أ .131التأديبي )المادة  أو إحالته إلى المجلس

   مجبالس التأديببي وجعلهبا ثبلا  فيبات111ي 133بية: نظمت المادتان )يأدتثانيا : المجالس ال

 :3على النحو التالي وفقا  لدرجة الموظف وفيتهي وذل 

أي مخالفبة مسبلكية يوقبف  مبن الفيبة العليبا: إذا ارتكبب الموظبف موظ و ال ئىة العليىا   .1

س الببوزراء. ويحببال للتأديببب أمببام مجلببس تببأديبي يشببكلّ عببن العمببل بقببرار مببن رئببي

وعضوين أثنبين مبن مبوظفي الفيبة العليبا يعينهمبا برئاسة رئيس محكمة العدل العلياي 

 مجلس الوزراء.

ويشببكلّ وزيببر العببدل وعضببوية كببل مببن  لمىىوظ ي ال ئىىة الأولىىى والثانيىىة:   بالنسىىبة .2

 ورئيس ديوان المحاسبة.رئيس ديوان الخدمة المدنيةي 

سلببف مجلببس تببأديبي بحببق مببوظفي الفيببة يُ بالنسىىبة لمىىوظ ي ال ئىىة الثالثىىة والرابعىىة:  .1

كببل مببن أمببين عببام ل برئاسببة أمببين وزارة العببدلي وعضببوية شببكَّ يُ ي والثالثببة والرابعببة
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وأمين عام ديوان المحاسببة ويلاحبظ علبى البنص المبذكور أن ديوان الخدمة المدنيةي 

للفيببة العليببا قامببيا ي وتسببميه عضببوين التببأديبي  المشببرع قببد جعببل رئببيس المجلببس

الوزراء في كل حالة حدةي بينما جعل المجالس الأخرى مبن أعضباء  يسميهما مجلس

 دائمين بحكد وظائفهد.

المنصبوص عليهبا  هذا وتختص مجالس التأديب المذكورة بتوقيع أي عقوبة مبن العقوببات

   .1  من النظام السالف الذكر132في المادة )

 

 ام القضاييالنظ ثالثاً:

يقوم الاتجاه القضائي بأن يجعل نظام التأديب نظاما  قضائيا  بالمعنى الصبحي  حيبث ينب ع  

إلى الموظبف التي يقتصر ردها على توجيه الاتهام  المشرع سلطة التأديب من يد السلطة الرئاسية

 العامي ويجعلها في يد المحاكد التأديبية المشكلة لهذا الغر .

ل سببلطتي التحقيببقي والاتهببام عببن سببلطة المحاكمببة. ممببا يجعببل الببدعوى فهببذا النظببام يفصبب 

 التأديبية تقترب من الدعوى الجنائية.

فالهييبببات القضبببائية المختصبببة بنظبببر البببدعوى التأديبيبببةي تسبببتقل بتطبيبببق الخطبببأ المهنبببي  

المنسببوب إلببى الموظببفي وتطبيببق الجبب اء المناسببب عليببهي كمببا يعتبببر قببرار هببذه الهييببات مل مببا  

 .سلطة الرئاسيةلل

ووجود مثل هذا النظام يتطلب بالضرورة وجود إجراءات تأديبية محددةي توفر للمبوظفين  

لتب ام سبلطة التأديبب بالاعتببارات االمتهد إلبى مبدى لاطمينان  أقصى ما يمكن من ممانات الحياد

 .2القانونية في توقيع الج اء

بنباء عليبه البدعاوي التأديبيبة مبن كما يقوم هذا النظام أيضا ي على تخصص قضائي تخرج  

ويخضع تنظيد المحكمبة الإداريبة عبادة لإجبراءات التقامبي.  اختصاص المحاكد الإدارية العادية.

   .3كما تختص المحاكد بتوقيع الج اءي وبنظر الطعن في هذا الج اء

د ى عليببه قواعببغببالقببائلون بالطبيعببة القضببائية للتأديببب أن هببذا الاتجبباه تط 1ويببرى الفقهبباء 

لذل  يجب أن تتسد قواعده بالمومبوعيةي  .فهو بهذه المثابة نوع من ولاية القضاءالصفة العقابية. 
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ويتحقق ذل  بحصر الجرائد التأديبيةي وتثبيت قاعبدة العقوببات مبع إيجباد ارتبباط مبا ببين الجريمبة 

   .2والعقاب

تطبور فبي نظبد ويعتبر إعطاء التأديب لجهة قضائيةي وتخلبي الإدارة عبن هبذا الحبق نخبر  

تأديب الموظف العامي والهدّ من ذل  هو الحد من الاختصاصات التقديرية للهييات الرئاسية فبي 

ولا يطببببق هبببذا النظبببام إلا فبببي بعبببض البببدول مثبببل مصبببر وألمانيبببا الاتحاديبببة والنمسبببا  التأديبببب.

 .3ويو سلافيا

 

 الإجراءات التأديبية:  المطلب الثاني
مبا يقبع مبنهد مبن عحبق مراقببة المبوظفين والتحقيبق معهبد ة فبي تتمثلّ الإجراءات التأّديبيبّ

التنظبيد  وفقا  لمباد، ؛مقرر أصلا  للرئيس الإداري المختص ي وهذاإهمالي أو تقصير في واجباتهد

 السليد.

 

والإجببراءات التأديبيببة )بببالمعنى الضببيق  تعنببي تلبب  الخطببوات التببي يجببب أتباعهببا منببذ 

حتببى توقيببع العقوبببة عليببه فببإجراءات التأديببب بهببذا المعنببى تمببر ارتكباب الموظببف الخطببأ التببأديبي 

 بمرحلتين:

 

الأولى مرحلة التحقيقي والتي يتد فيها الوثوق من وقوع الخطأي ونسبته إلبى الموظبف مبع 

 .1جمع الأدلة والبيانات الكافية لإدانته

تكبباب فببي حببال ثبببوت اروالثانيببة: مرحلببة المحاكمببة التببي تنتهببي عببادة بتوقيببع العقوبببة 

 .3الموظف للخطأ التأديبي

                                                                                                                                            

 Duguit; Traite de droit constitutional, 1 Tom 11 Paris 1923 P.4  
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وكقاعدة عامة في أنظمة التأديب المختلفة الإداريةي وشبه القضبائية والقضبائية هبي تجبرد 

الإجراءات الإدارية مبن القيبود الشبكليةي إذا لبد يوجبد نبص صبري  فبي قبوانين وأنظمبة المبوظفين 

 إجراءات شكلية معينة.السلطات التأديبية إتباع  يل م

 

بلانتبببي الفقيبببه الفرنسبببي  ه القاعبببدةي فبببذكرذالإداري والقضببباء الإداري هببب قبببهوقبببد أكبببد الف

"Alain Planty"  بقولهبا تتضبمن  1في مسلفاته. كما ذكرته المحكمة الإدارية العليا في مصرهذا

ولا ما يوجبب إفرا به فبي شبكل معبيني أو  النصوص ما يوجب إحالة التحقيق إلى النيابة الإداريةي

دفببع رسببوم إذا مببا تولتببه الجهببة الإداريببة ذاتهبباي أو بأجه تهببا القانونيببة المختصببة فببي ذلبب ي كمببا لببد 

ينبغي هو أن يتد التحقيق في حبدود وكل ما  -يترتب البطلان على إ فال إجرائهي على وجه خاص

ممانة السلامةي  يقوم عليها حكمه بأن تتوافرالأصول العامة. وبمراعاة الضمانات الأساسية التي 

 والحيدةي والاستقصاء لصال  الحقيقةي وأن تكفل به حماية حق الدفاع للموظف تحقيقا  للعدالة.

ومببن تطبيقببات هببذه القاعببدة فببي الأردن مببا أشببارت إليببه محكمببة العببدل العليببا فببي الأردن 

التحقيق في شكل معين إلا فيما يتعلبق بقولها للد تتضمن نصوص نظام الموظفين ما يوجب إفراغ 

 .2الشهودي ولد ترتب ج اء البطلان على إ فال إجراء التحقيق على وجه خاصل بسماع

ونتيجبببة نبببرى أن هبببذه الأنظمبببة المختلفبببة تركببب  علبببى الجانبببب المومبببوعيي ومضبببمون 

اءات قبد ثببت أن الإجبرالشكلي إلا في الحدود التبي يحبددها القبانون صبراحةي فبإن التأديبي وليس 

العامةي وحدود الحكمةي فإن إ فال بعبض الخطبوات الإجرائيبة لا  حققت المطلوب ممن الأصول

 .3يترتب عليه ج اء البطلان

وقد أثار هذا النص في تنظيد الإجراءات التأديبية حول القانون الواجبب التطبيبق لسبد هبذا 

مبن الوامب  عبن جنائيبة؟ إلا أنبه أم قانون الإجراءات ال هل هو قانون المرافعات المدنية؟النقصي 

التطبيق أن سلطة التأديب تسترشد في هذا المجال بالنصبوص التشبريعيةي وأحكبام القضباءي ونراء 

 :1الفقهاء على النحو التالي
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أن يرد نص من المشرع يحدد القانون الواجب التطبيق. كما جاء في قانون مجلبس الدولبة  .1

مببن مجلببس الدولببة محبباكد التأديبيببة جبب ء  ي حيببث تعتبببر ال1972لسببنة  17المصببري رقببد 

أحكببام قببانون  علببى أن لتطبيببق الإجببراءات المنصببوص عليهببا فببي هببذا القببانوني وتطبيببق

ي وذل  إلى أن يصبدر قبانون ببالإجراءات الخاصبة بالقسبد المرافعات فيما لد يرد فيه نص

 القضائيل.

القبانون الواجبب  1988  لسنة 1في نظام الخدمة رقد ) وفي الأردني فقد جعل المشرع 

علبى كبل مبن رئبيس  أن تطببقلي هو قانون أصول المحاكمات الحقوقية فقبطي وذكبر علبى التطبيق

وعضوي )المجلبس التبأديبي  أحكبام رد القضباة المنصبوص عليهبا فبي قبانون أصبول المحاكمبات 

 ./د ل133الحقوقية المعمول به )المادة 

ة اتجاها  واحدا  بخصوص القبانون الواجبب لد يسل  القضاء التأديبي أو السلطات التأديبي 

الببدعوى التأديبيببة خصببومة طبببق قببانون المرافعبباتي باعتبببار فبببعض المحبباكد التأديبيببة تُ  تببباعالا

 .1إداريةي ويترتب على ذل  إخضاعها لقانون المرافعات في المسائل الإجرائية

ءات الجنائيبة فبي نجد بعض المحباكد التأديبيبة قبد طبقبت قواعبد الإجبرا ومن جهة ثانيةي 

بانقضاء الدعوى بوفاة المتهدي والحبالات الخاصبة بعبدم جبواز  لات الخاصةامجالات متعددة. كالح

 .2الحكد على  ير المتهد المقامة عليه الدعوى

الجنائيبة أما فبي الفقبه فيبرى بعضبهد أن القبانون الواجبب إتباعبه هبو قبانون الإجبراءات  

شبابه القبائد في حالة عبدم وجبود نبص ونظبرا  للتعين الالتجاء إليه يتباعتباره هو القانون العام الذي 

أن يرجع إلبى ي كما أن هناك يتعين على القامي التأديبي 3التأديبية بين الدعوى الجنائيةي والدعوى

كل من قانوني المرافعاتي والإجراءات الجنائيةي وبما تنسجد كل حالة مع طبيعبة النظبام التبأديبيي 
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يقبوم علبى أسباس سبير المرافبق  من الهدّ الأساسي للتأديبي والبذيهذا الاتجاه  وأهدافهي وينطلق

 .1برأيهد أهد من العقابرسالتها العامةي وهذا الهدّ العامة بانتظامي واطرادي وتأدية 

ومن جانبنا نرى أن نظام التأديب في  ايتبه نظبام للعقبابي ومبن شبأن ذلب  التبأثير علبى  

ي وتلب  المنظمبة لإجراءاتبه. وبالتباليي فبإن قبانون الإجبراءات اصبرهطبيعة القواعبد التبي تحكبد عن

 .2الجنائية يختلف عن قانون المرافعات المدنيةي من حيث الهدّ ووسيلة تحقيق هذا الهدّ

معرفبة الحقيقبة بصبدد جريمبة معينبةي فبإن الثبانيي هبو وصبول  فبينما هبدّ الأولي هبو 

تعطي لصباحب البدعوى الجنائيبة مبن حقبوق تغباير  االحق لصاحبه. كما أن الإجراءات الجنائية بم

)فمببثلا  للنيابببة العامببة حببق القبببض والتفتببيش والحبببسي وللمببتهد الحببق فببي الببدفاع   حقببوق الآخببرين

 .3يضع طرفي الخصومة على حد سواء خلافا  لقانون المرافعات الذي

لحقيقبة من هنا نرى أن هبدّ الإجبراءات الجنائيبةي وهبدّ التأديبب هبو الوصبول إلبى ا 

كون متشابهةي ولا نجبد لهبا مثبيلا  تحقيق هذا الهدّ تكاد ت بصدد جريمة تأديبية أو جنائية. ووسائل

مببن يببرى أتببباع قببانون  ممببا ينتهببي بنببا القببول إلببى الأخببذ بببرأيفببي قببانون المرافعببات المدنيببة. 

افعبات المدنيبة لا يمنع في ذات الوقت من الرجبوع إلبى قبانون المر الإجراءات الجنائيةي إلا أن هذا

الحببالات عنببد  يبباب الببنص فبببي قببانون الإجببراءات الجنائيببةي وتطبيقببه علببى الحالبببة  فببي بعببض

 .1المعرومة

ومببرة أخببرىي يبببرز مبببدأ المشببروعية باعتببباره الأسبباس الببذي تقببوم عليببه دعببوى الإلغبباء  

ء والتعببويض. فببدعوى الإلغبباء تشُببكل إحببدى طببرق الطعببن الإداري ووسببائلهي والهببدّ منهببا إلغببا

القرارات الإدارية  يبر السبليمة أو المجحفبةي بحيبث لا تتمبادى الإدارةي وبحيبث يبتد التراجبع عبن 

تل  القراراتي بإلغائهاي عنبدما تفتقبد القبرارات الإداريبة إلبى المشبروعيةي وذلب  بشبروط محبددةي 

 .كما سيأتي.
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ي عرمببه علببى محكمببة أعلببى درجببة مببن تلبب  التببيعنببي الطعببن فببي الحكببد القضببائي إن   

. وتسبم  طبرق الطعبن فبي الأحكبام بإعبادة 1أصدرته للمطالبة بإلغائبه أو تعديلبه؛ لمخالفتبه للقبانون

النظر فيها لتدارك ما قد تنطبوي عليبه مبن أخطباء فبي تطبيبق القبانون علبى المنازعبات القضبائيةي 

وذل  عن طريق إعادة نظر الن اع مرة أخرى أو مرتيني فيعر  الن اع علبى درجتبين أو ثبلا  

 من درجات التقامي. 

 

ع الفرنسي لد يحدد الشروط المومبوعية وفي الاتجّاه ذاتهي  ربمّا تجدر ملاحظة أن المُشرِّ

لدعوى الإلغاءي فقد تولى مجلس الدولبة ذلب ي فحبدد العيبوب التبي تشبوب القبرار الإداري وتسبوغ 

ساءة اسبتعمال طلب إلغائهي وفي عيب عدم الاختصاصي وعيب الشكلي ومخالفة القانوني وعيب إ

خذ في عهد حديث نسبيا  بعيب انعبدام الباعبث أو السببب. ويعبود الفضبل لمجلبس أالسلطةي كما أنه 

 . 2الدولة الفرنسي في النظريات والمباد، القانونية التي ابتدعها بالنسبة للعيوب المذكورة

 

فيبه )قبد  وقد قرر مجلس شورى الدولبة اللبنبانيي ببدورهي أنبه لمبا كبان لالقبرار المطعبون 

استند لأجل تسري  المسبتدعية مبن الخدمبة علبى عبدم كفاءتهبا للوظيفبة وارتكابهبا ذنوببا  كثيبرة فبي 

الخدمة... وبما أنه يتبين من مراجعة ملف المستدعية ما يدحض الأسباب التي اسبتند إليهباي فيكبون 

 .3القرار والحالة هذه قد تجاوز حد السلطة لخطأ في الوقائع وينبغي إبطالهل

 

وفبببي دعببباوي الأفبببرادي تبببرِد طعبببون المبببوظفين البّببذين لهبببد مصبببلحة ظببباهرة فبببي الطعبببن 

بالقرارات المتعلقبة بالوظيفبةي حيبث أنهبا تمبس المركب  القبانوني الخباص البذي يوجبدون فيبه. وقبد 

أعطى مجلس الدولبة الفرنـبـسي العديبد مبن الأمثلبة لهبذه القبرارات. فللموظبف أن يطعبن فبي قبرار 

ذا كان أهلا  للحلول محلبهي وعلبى ذلب  لبيس لكاتبب ببدار الإذاعبة مصبلحة فبي تعيين موظف نخر إ

الطعن في القبرار الصبادر بنقبل مبدير عبام الإذاعبة إلبى وظيفبة أخبرى طالمبا أن هبذا الكاتبب  يبر 

لطعبن لمسهل للحلول محله. وفي حكد نخري يقرر مجلس الدولبة الفرنسبي أنبه لا مصبلحة لموظبف 

الشببروط  -أي لببدى الطبباعن–موظببف نخببر طالمببا أنببه لا تتببوافر لديببه فببي القببرار الصببادر بتعيببين 
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اللازمة ليعين مكانه. ولكن لبيس للموظبف أن يطعبن فبي القبرارات الصبادرة بتنظبيد المرفبق العبام 

ن لا مصلحة له في ذل ي وعلى ذل  لبيس للقضباة مبثلا  مصبلحة فبي الطعبن إالذي يعمل فيهي حيث 

 .1أعمال بعض اللجانفي قرار يوجب عليهد الاشتراك في 

ي عر  الحكد القضائي على محكمة أعلى درجبة قضائيةومن طرُق الطعّن في الأحكام ال

. وتسبم  طببرق الطعببن فببي 2مبن تلبب  التببي أصبدرته؛ للمطالبببة بإلغائببه أو تعديلبه؛ لمخالفتببه القببانون

علببى الأحكببام بإعببادة النظببر فيهببا لتببدارك مببا قببد تنطببوي عليببه مببن أخطبباء فببي تطبيببق القببانون 

المنازعات القضائيةي وذل  عن طريق إعادة نظر الن اع مبرة أخبرى أو مبرتيني فيعُبر  النب اع 

 على درجتين أو ثلا  من درجات التقامي.

وفيما يتعلق بطعون الأفراد والهييات في القرارات الإداريةي نبص علبى هبذا الاختصباص 

تشببكيل المحبباكد النظاميببة بقولببه لفببي البنببد )و  مببن الفقببرة الثالثببة مببن المببادة العاشببرة مببن قببانون 

الطلبات التي يقدمها الأفراد والهييات العامة بإلغاء القرارات الإداريةل. ولعل أول ما ينبغي التنبيبه 

إليه هو أن الموظفين العموميين لا يحق لهد الطعن في القرارات الصادرة بشأنهد اسبتنادا  إلبى هبذا 

هد بالبنود ب و هـي وعين على سبيل الحصر الطعبون النص بصفتهد موظفيني لأن المشرع اختص

التي يملكون تقديمها بهذه الصفة في البندين المذكورين ولو كان يجوز لهد ذل  لما كبان هنباك داع 

لهذا التحديبد وتخصبيص بنبود معينبة للمنازعبات التبي تخبتص بنظرهبا محكمبة العبدل العليبا بشبأن 

ي الببوارد فببي تلبب  البنببودي ولكببان ذلبب  مببن قبيببل المببوظفيني ولتعببار  ذلبب  مببع التحديببد الحصببر

العبثي ولا ينبغي أن ينسب إلى المشرع عببثي ولكبن للمبوظفين الحبق فبي الاسبتناد إلبى البنبد )و  

والطعببن فببي أي قببرار إداري يصببدر بشببأنهدي بصببفتهد أفببرادا  لا مببوظفين كببالقرارات التببي تصببدر 

 .3ال ..أو بحمل السلاح أو رخصة السيري  بمن  الجنسية أو بإسقاطها وبمن  الترخيص بالبناء

ي وإذا كانبت 1989حتبى عبام  يموحدا  كان النظام القضائي في المملكة الأردنيةّ الهاشميةّي 

محكمة العدل العليا تختص بالفصبل فبي بعبض المنازعبات الإداريبة المحبددة علبى سببيل الحصبري 

فببإن ذلبب  لا ينفببي وحببدة القضبباء  ي1932لسببنة  21بمقتضبى قببانون تشببكيل المحبباكد النظاميببة رقببد 

العادي الذي كان يختص بالفصل في دعباوى التعبويض عبن القبرارات الإداريبة. وبصبدور قبانون 

ي أنُشببيت جهببة القضبباء الإداري فببي الأردن إلببى جانببب 1989لسببنة  11محكمببة العببدل العليببا رقببد 
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قضباءي ومبع ذلب  لبد يمبن  جهة القضاء العاديي وجعلت محكمة العدل العليا نواة لهذا النبوع مبن ال

ع هذه المحكمة ولاية النظر في طلبات التعبويض عبن القبرارات الإداريبةي وقبد ترتبب علبى  المُشرِّ

ذلبب  أن المحبباكد العاديببة هببي صبباحبة الاختصبباص بالفصببل فببي دعبباوى التعببويض عببن القببرارات 

المببدني الببذي  المببذكورة. ومببن الطبيعببي أن هببذه المحبباكد تطبببق علببى هببذه الببدعاوى أحكببام القببانون

اعتادت تطبيقه على كافة الدعاوى. واستمر هبذا الومبع حتبى صبدور قبانون محكمبة العبدل العليبا 

ي فأسببند هببذا القببانون لمحكمببة العببدل العليببا ولايببة الفصببل فببي طلبببات 1992لسببنة  12الحببالي رقببد 

العبدل التعويض عن القرارات بنص الفقرة )ب  من المادة التاسعة حيث يقبرر: )وتخبتص محكمبة 

العليببا بببالنظر فببي طلبببات التعببويض عببن القببرارات والإجببراءات المنصببوص عليهببا فببي الفقببرة )أ  

تبعيبة . وقبد ترتبب علبى هبذا البنص أن  مفعبت إليهبا بصبفة أصبلية أرُ أالسابقة من هذه المادة سواء 

اختصببت محكمببة العببدل العليببا بالفصببل فببي دعبباوى التعببويض عببن القببرارات الإداريببةي ولكنببه 

اص قاصر على القرارات الإدارية النهائيبة المنصبوص عليهبا فبي المبادة التاسبعة صبراحةي اختص

وهي القرارات المتعلقة بشسون الوظيفبة العامبةي والقبرارات التبي يجبوز لافبراد والهييبات الطعبن 

  .1عليها بالإلغاءي والقرارات الإدارية الصادرة من الجهات الإدارية ذات الاختصاص القضائي

هو بيان الوقائع التي شبكّلت البركن المبادي للمخالفبةي  يبيب القرار أو الحكد التأديبيتس إن

وصببحة نسبببتها للمخببالفِ الببذي أرتكبهبباي ممببا أدى إلببى توقيببع الجبب اء التببأديبي عليببه. ولببيس مببن 

الضروري أن تكون هذه الأسباب بالتفصيلي وإنما يكفي أن يشُبار إليهباي ولبو بإيجباز يفُهبد منبه أن 

 .2الج اء وقع لهذا السببهذا 

تتمثل الضمانات اللاحقة على توقيع الج اء التأديبي في كل من التظل د الإداريي والبتظل د و

قببع عليببه أمببام  القضببائي. ويعنببي الببتظلد الإداري أن للموظببف الحببق فببي أن يببتظلد مببن الجبب اء المُو 

جوع فيبه؛ بتعديلبه أو باسبتبدالهي الجهة الإدارية التي أصدرت القراري إن كانت تمل  سحبهي أو الر

فة عامبةي صب. أمّا التظلد القضائي فيستند إلبى أن البتظلد للقضباءي ب3وهذا ما يعرّ بالتظلد الولائي

ي فببي مجببال الوظيفببة العامببةي مببن  يعُببد  مببمانة هامببة؛ لرفببع الظلببد عببن المظلببوم. ولببذاي فهببو يعُببد 
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لإدارةي فببي مقابببل احيببث يضببمن مببن خلالببه عببدم تعسببف  الضببمانات الأساسببية الهامببة للموظببفي

فاعلية الإدارة في تقويد سلوك من يخرج عن صال  المرفبق العبام البذي تقبوم الإدارة علبى إدارتبه 

 .1وتنظيمه

توجببد فببي فرنسببا عببدة طببرق للطعببن فببي الأحكببامي هببي التمبباس إعببادة النظببري وتصببحي  و

ارمة الشخص الثالثي يضُاّ إليها الاسبتيناّي وهبو البذي يفُبت  الغلط الماديي والمعارمةي ومع

مد أحكبام المحباكد الإداريبة أمبام مجلبس الدولبةي فضبلا  عبن الطعبن ببالنقض مبد أحكبام الهييبات 

التبي يببدو أثرهبا فبي  -الإدارية ذات الاختصاص القضائيي أمام مجلس الدولة. ولكبن سبنة التطبور

قبد أسبرعت بنبا: فبينمبا كانبت الولايبة القضبائية  -فروع القبانون القانون الإداري أكثر من سواه من

 9ي والقبانون الثباني رقبد 1911لسبنة  112لمجلس الدولةي كما نظمها القانون الأول للمجلس رقبد 

ع فبي 1919لسنة  ي تترك  في محكمة القضباء الإداريي محكمبة أول درجبة ونخرهباي إذا بهبا تبُوزَّ

المحببباكد: المحببباكد مبببن ببببين ثلاثبببة أنبببواع  1933لسبببنة  113 بالقبببانون الجديبببد رقبببد 1933سبببنة 

الإداريةي ومحكمة القضاء الإداريي والمحكمة الإدارية العليباي وكبان مبن الطبيعبي أن يكبون لبذل  

 .  2أثره في طرق الطعن

وباستعرا  طرق الطعن الست الموجودة في القانون الفرنسيي نرى ما يوجبد منهبا )فبي 

ي 1933لسبنة  113مبن القبانون رقبد  11دة النظبر منصبوص عليبه فبي م مصر مثلا   التماس إعبا

وأمبا الطعبن بتصبحي  الغلبط المبادي فيسُخبذ ببه بغيبر حاجبة  -وهو البذي يبنظد مجلبس الدولبة حاليبا  

للنص عليه؛ لأنه أصلا  من خلق القضاءي وقد نبُصّ عليبه فبي قبانون المرافعبات المدنيبة والتجاريبة 

 .3133ي 311في المادة 

 طرق الطعن للخصوم الموجودين في الدعوىي فهي: أمّا

 التمّاس إعادة النظر. .1

 الطعن بتصحي  الغلط المادي. .2
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 الطعن بالنقض. .3

 وطرق الطعن للخصوم الغائبين عن الدعوى هي:

 معارمة الشخص الثالث. .1

 المعارمة. .2

ل في الطعن في القانون الإداري الفرنسي يجد أن الطعن بالتمّاس إعادة ا لنظبر فبي إن المتأمِّ

يوليببه  31بببالأمر الصببادر فببي  (Lordonnance)أحكببام القضبباء الإداري قببد نظمببه لوردونببانس 

تنظيما  يقطبع داببر الخلافبات والمناقشبات  -من الحكومة المسقتة للجمهورية الفرنسية -1913سنة 

 21  وقبانون 32)م  1841يوليه سنة  22التي من قبل في ظل التشريعات السابقةي وهي مرسوم 

وهبو يعُتببر اسبتثناء حقيقيبا  لمببدأ حجيبة الشببيء - ي كمبا أن هبذا الطعبن 23)فبي  1872مبايو سبنة 

لا يقُبل إلا في أحوال قليلة معدودة على سبيل الحصري وهنال  عقوببة توُقبع لاحتبرام  -المحكوم به

 .  1ذل 

  (La Requite Civile)سبد اهبذا الطعبن يبُنظَّد فبي قبانون المرافعبات الفرنسبي تحبت  

المبادة مبا جباءت ببه ثبد  ياحالة الجائ  الطعبن فيهب ةحيث عُدِّدت الإحدى عشر 181ي 184بالمواد 

ع علببى الخصبد الببذي يخببالف ذلبب  التنظببيدي قببد نظمببه حيببث ذكببرت عببدة عقوبببات توُقابب أيضبا ي 191

فهي تنظيد  73. وأما المادة 77ي 71ي 73القانون المنظد لمجلس الدولة في ثلا  مواد هي المواد 

حالببة مببا إذا  -التببي يجببوز فيهببا تقببديد هببذا الالتمبباسي وهببي: أولا   –الببثلا  فقببط  –لحببالات الببثلا  ا

حالة ما إذا فقد المحكوم عليه دعواه بسببب عبدم تقديمبه  -صدر الحكد بناء على ورقة م ورة. ثانيا  

وم ورقة قاطعة في الدعوى كانت محجوزة بفعل خصمه )وهما الحالتبان اللتبان نبص عليهمبا مرسب

حالبة مبا إذا صبدر الحكبد دون مراعباة ل جبراءات المقبررة ببالمواد  - . ثالثا  1841يوليه سنة  22

)مببن القببانون نفسببه  وهببي الحالببة التببي نظمتهببا سببلفا  المببادة  18ي 17ي 11/1ي 39ي 38ي 31ي 33

فقببد نظمببت ميعبباد الالتمبباس  71. وأمببا المببادة 1872مببايو سببنة  21مببن القببانون الصببادر فببي  23

طة محببامي حتببى ولببو كانببت الببدعوى الأصببلية ممببا يقببدم إلببى اصببت علببى وجببوب تقديمببه بوسببون

المحكمة بغير محبام. وهبذا البنص قبد قطبع ببرأي حاسبد فبي مناقشبات كثيبرة سبابقة عليبه أدت إلبى 

 77التي جاء بها هبذا البنص. وأمبا المبادة  نفسها تغيير قضاء مجلس الدولة الذي انتهى إلى النتيجة
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أن الحكد الصادر في الالتماس المقدم مد حكد حضوري لا يجوز الطعن فيه مرة  فقد نصت على

 .  1أخرى بالالتماسي وجاءت بعقوبة عند مخالفة ذل 

عمبال النصبين إأما عن ميعاد الطعني فالنصوص الخاصبة ببه لا تخلبو مبن الانتقباد. فإنبه ب

ون إعبلان ـوإذا جباز أن يكب ي معا  يكون ميعاد الالتماس شهرين من تباري  إعبلان الحكبد.71ي 72

الحكد نقطة البدء في سريان ميعاد المعارمةي فلا يجب أن يكون موعبد السبريان ميعباد الالتمباس 

على واقعتين قد لا تظهران إلا متأخرتين. وكبان العبدل يقضبي ببأن  ىفي جميع أحواله: فهو قد يبُن

يرها... إن مدة الشبهرين يجبب أن يكون هذا الميعاد من تاري  ظهور الورقة القاطعة أو ثبوت ت و

تحُتسب من تاري  ظهور الورقة القاطعة في الدعوىي أما تاري  إعلان الحكد فهو لا يصبل  نقطبة 

للبببدء إلا فببي الطعببن بالالتمبباس علببى وقببوع مخالفببة للقواعببد الأساسببية فببي إجببراءات التحضببير 

 .  2والحكد

 78فرنسباي وطبقبا  لبنص المبادة وفيما يتصل بإجراءات الطعن بتصحي  الغلط المادي فبي 

المببنظد لمجلببس الدولببة الفرنسببيي يجببب علببى الخصببد صبباحب  1913يوليببه سببنة  31مببن قببانون 

مت بببه الببدعوى دالشببأني إذا أراد أن يلجببأ إلببى هببذا الطعببني أن يقدمببه فببي الشببكل نفسببه الببذي قبب

ه. ويجبب أن الأصليةي على أن يكون ذل  في مدى شهرين من تاري  إعلان الحكد المراد تصحيح

يقُدَّم الطعن في الشكل نفسه الذي قدمت به الدعوى الأصليةي فإذا كان الطلب الأصلي من الطلبات 

التببي لا يجببوز تقببديمها بغيببر محببامي سببرى الحكببد نفسببه بالنسبببة للطعببن بالتصببحي . ويكببون ميعبباد 

 .  3ن من تاري  إعلان الحكديالطعن شهر

وق بين الطعن بالإلغاء والطعن بالنقض فبي فرنسبا. وتبرز في قواعد الشكل والمدة بعض الفر

كالطعن بالإلغاء من حيث إعفائبه مبن  -1811نوفمبر سنة  2منذ مرسوم  -فقد كان الطعن بالنقض

الرسومي ومن تقديمه بواسطة محام. فكان كلاهما يقُبدَّم ببلا رسبومي وبغيبر إلب ام للطباعن ببأن يلجبأ 

ع الفرنسبي  1933. ولكن حبد  منبذ سبنة إلى وساطة محام مقيد أمام مجلس الدولة أن جباء المُشبرِّ

 -بتعببديلي أصببب  الطعببن بببالنقض 1933سبببتمبر  34فببي المببادة الثانيببة مببن المرسببوم الصببادر فببي 

طة محبامي بينمبا ظبل الطعبن بالإلغباءي كمبا هبوي يمكبن الا يقدم إلى مجلبس الدولبة إلا بوسب -طبقا  له
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أي صببحيفة الببدعوى  مسببببا ي ويعتبببر الطلببب  يببر تقديمببه دون محببام. ويجببب أن يكببون الطلببب )

المسبب  ير مقبول إطلاقا . هذاي مع مراعاة القواعد العامة في المرافعبات التبي تخبول للطباعن أن 

يقببدم بعببد صببحيفة الببدعوى مببذكرة شببارحة. وعلببى أي حببالي فببلا يجببوز أن يشببمل الطعببن بببالنقض 

مل طلببات أخبرىي كبالتعويض مبثلا . وأمبا يشب ألاّ سوى طلب إلغاء الحكد المطعبون فيبهي أي يجبب 

عببن ميعبباد الطعببن بببالنقضي فهببو شببهران. وتكبباد تكببون هببذه المببدة هببي المببدة العاديببة فببي القببانون 

الإداريي فنراهببا فببي الطعببن بالإلغببباء والطعببن بالاسببتيناّ والمعارمبببة أمببام المحبباكد الإداريبببة 

مبدة مبن تباري  إعبلان الحكبد البذي والطعن بتصحي  الخطأ المادي. وكقاعدة عامبةي تسبرى هبذه ال

يرُاد الطعن فيهي وذل  كقاعدة عامة؛ لأن لها عدة استثناءات. فمثلا : قرارات لجنة التقسيد العقاري 

تتمتع بحجية مطلقةي أي بالنسبة للكافةي وهي تكون محلا  لا لإعلان فبردي ولكبن للتعليبق واللصبق 

صببق هببو الببذي يعتبببر كبدايببة لسببريان مببدة الشببهرين فببي البلببدة الكببائن فببي دائرتهببا العقببار. وهببذا الل

وأيضا  هنال  استثناء بالنسبة لقرارات لمجلس المراجعةلي حيث يلُ م أصحاب الشبأن ببأن يكونبوا 

حامريني أو على الأقل ممثلين في الجلسةي ويسري ميعاد الطعن في قرارات هذا المجلبس ابتبداء 

 .  1من يوم إصدار القرار نفسه

دُ بها ل دعوى الإلغاءي شروط قبو وحول فرهبا حتبى تكبون االشروط التي لا ببد مبن توفيقُصا

ن تتوافر للبدعوى شبروط شبكليةي تتمثبل فبي ميعباد رفعهباي وأهليبة أالدعوى مقبولة أمام القضاءي ب

رافعهاي والإجبراءات الواجبب مراعاتهبا عنبد رفعهباي وطبيعبة القبرار المطعبون فيبهي ومبا إذا كبان 

ر قابل. وهذه الشروط التي يتعين على المحكمة أن تتحقق منهاي بعد التحق بق مبن قابلا  للطعن أم  ي

أنها صاحبة اختصاص للنظر في الدعوىي حتى إذا أيقنت من توافرهاي صِبير إلبى مرحلبة التحق بق 

 من الشروط الموموعية.

 -وى الإلغباءوقد أشارت المحكمة الإدارية العليا في مصبر إلبى هبذه العناصبر بقولهبا: لإن لبدع    

شروطا  لا بد مبن توافرهبا حتبى تكبون هبذه البدعوى مقبولبة  -طبقا  لما جرى عليه القضاء الإداري

عاةي إذ لا القضباءي وعليبه أن يتصبدى لهبا ببالفحص قببل أن يتصبدى لمومبوع المخالفبة المبدَّ  مأما
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تحبتَّد عليبه الحكبد يمكنه بحث الموموعي إلا بعد أن يتأكد له توافر هذه الشبروطي وإذا لبد تتبوافري 

 .  1بعدم قبولهاي دون التغلغل في الموموع

 :2وشروط القبول هذه في دعوى الإلغاء تتمثل في أمور خمسة

 طبيعة القرار المطلوب إلغا ه. .1

 الشروط المتعلقة برافع الدعوى. .2

 ميعاد رفع الدعوى. .3

 انعدام طريق الطعن الموازي أو ما يسمى بالطعن المقابل. .1

 قرار المطعون به.عدم الإذعان لل .3

قبام إلا مبد تصبرّ قبانوني نهبائي مبن شبأنه أن يلحبق مببررا  إن دعبوى الإلغباء لا تُ  

 عن  ةللتنفيذ صادر ةبالفرد أو يسثر في مرك ه القانوني على أن يأخذ هذا التصرّ صورة قابل

 السلطة الوطنيةي بمعنى أن التصرّ الذي يوجه إليه الطعن بالإلغاء يجب أن يكون:

 قانونيا . تصرفا   .1

 صادرا  عن سلطة إدارية وطنية. .2

 تصرفا  نهائيا  تنفيذيا  من شأنه أن يسثر في المرك  القانوني للطاعن. .3

 الشرط الثاني: الشرط المتعلق برافع دعوى الإلغاء

من المباد، المسلد بها ومما استقر عليه اجتهاد محكمة العدل العليا أن دعبوى الإلغباء هبي و 

تبوافر فبيمن يبة على مخاصبمة القبرار الإداريي وبمبا أنهبا كبذل  فيجبب أن مخاصمة قضائية منص

يرفعها شرطان: أحدهما المصلحة والآخر الصفةي فلا يجوز قبول دعوى الإلغباء مبا لبد يتبوفر فبي 

 :الطاعن هذان الشرطان

 

الأول: شبببرط المصبببلحة المتصّبببل بمفهبببوم المصبببلحة وتطورهبببا وأحكامهبببا العامبببة ووقبببت تقبببدير 

وصببفاتها وخصائصببها والببدفع بانعببدام المصببلحة والمصببلحة فببي التببداخل فببي الببدعوى  المصببلحة

 ومعيار مصلحة الأفراد ومصلحة الموظفين والهييات العامة. 

 

 الثاني: شرط الصفة
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تستعمل كلمة لالمصلحةل في عالد القانوني مرة بمعنى أنها عنصر من عناصر الحق فيقبال  

حميهبا القبانونل مبرة أخبرى بمعنبى أنهبا شبرط لقببول البدعوى لإن الحق مصلحة ماديبة أو أدبيبة ي

 .1فيقال لإن المصلحة معيار الدعوىل و للا دعوى بغير مصلحةل

  

أن يكون له صفة. : أي الصفة يإلى جانب شرط المصلحة -شترط في رافع دعوى الإلغاءيُ و 

 .2والصفة هي ما للشخص من شأن في رفع دعوى الإلغاء وإبداء دفاعه عنها

على أنه يدق الفرق بين المصلحة والصفة حتبى أنهمبا تختلطبان أو تنبدمجان أحيانبا ي ويمكبن  

إجمال الاختلاّ في أن المصلحة شرط لقبول الدعوى في حين أن الصبفة شبرط مباشبرة البدعوى 

أمام القضاء إذ قد يكون الشخص صاحب مصلحة تجي  لبه طلبب إلغباء القبرار ومبع ذلب  لا يجبوز 

الببدعوى بنفسببه لانعببدام أهليتببه فيكببون صبباحب الصببفة فببي هببذه الحالببة الوصببي أو  لببه مباشببرة هببذه

النائب وينبني على ذل  أنه إذا انتفت الصفة كانت الدعوى  ير مقبولةي ويمكن إثارة هذا الدفع في 

أية مرحلبة كانبت عليهبا البدعوى. ومبن هنبا يمكبن القبول ببأن الصبفة شبرط لازم وهبو مسبتقل عبن 

 الطاعن.شرط المصلحة لدى 

 

 الشرط الثالث: ميعاد رفع دعوى الإلغاء

وإذا كانت مصال  الأفبراد تكمبن فبي إطالبة ميعباد الطعبن بالإلغباء حتبى يتبدبروا أمبرهد فبي  

القرارات الإدارية الصادرة بحقهدي فيعكفوا علبى دراسبتها ويعرفبوا مبدى تبأثر مصبلحتهد بسبببهاي 

إما اللجوء إلى الطعن بهباي حتبى إذا انعقبد العب م علبى ويحددوا بالتالي موقفهد إزاءها فإما قبولها و

مجابهتها واختصامها شرع الواحد منهد في إعداد أوراقه ومستنداته والوقوّ علبى تحديبد شبهوده 

وسائر أنواع بياناتهي ومن ثد يح م أمره بالتوجه إلبى محبام يبرى فيبه القبدرة والكفباءة ليتبولى عنبه 

 .  3لمختصةخو  معركة قضائية أمام المحكمة ا

 

 الشرط الرابع: انعدام طريق الطعن الموازي
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بطريبق الطعبن المبوازي ونشبأة هبذه النظريبة وشبروط تطبيقهبا فبي  وموع هنبا يبرتبطالمو 

 :تيالقضاء المصري والأردني مع نموذج عن تطبيقات محكمة العدل العليا كالآ

ي نخبر يبتمكن الفبرد يقُال بوجود طعن أو دعوى موازية عندما يكون هناك أي طريق قضائ 

التببي تحققهببا لببه دعببوى نفسببها تباعببه بخصببوص نبب اع معببين للوصببول إلببى النتببائل ابواسببطته مببن 

الإلغبباءي حتببى إذا مببا تببوفر هببذا الطريببق القضببائي الآخببر تعببين عليببه سببلوكه وامتنببع عليببه بالتببالي 

ع وجبود طريبق اللجوء إلى القضاء الإداري لإقامة دعوى الإلغباء. فبإن قبدم دعبوى الإلغباء هبذه مب

طعن قضائي نخر يخوله قدرا  من الم ايا أو النتائل بما يحصل عليها بدعوى الإلغباءي فبإن مصبير 

 .  1دعوى الإلغاء يكون بعدم قبولها

إن نظرية الطعن الموازي هي نظريبة قضبائية مبن خلبق مجلبس الدولبة الفرنسبي وابتكبارهي  

لنظرية خلال القبرن التاسبع عشبري وكبان ي حيث سادت هذه ا2ولد تكن تستند إلى أي نص تشريعي

مجلس الدولة يأخذ بها ويطبقها بشدة في البدايةي ثد ما لبث أن أخذ يخفف من حدة تطبيقها بصبورة 

تدريجيةي ويفس  المجال بالتالي بقبول دعوى الإلغاء. وما أن حل الرببع الأخيبر مبن القبرن التاسبع 

 .3خذ بها تخفعشر حتى كادت مبررات قيامها تندثري وحّدة الأ

ببل وببدأ القضباء الفرنسبي يتجببه إلبى التضبييق مبن نطبباق طريبق الطعبن المبوازيي بعببد أن   

 .1أولاه أهمية عملية كبيرةي حتى كاد يختفي عملا  في قضائه الحديث

 

 عدم الإذعان للقرار المطعون فيهالشرط الخامس: 

ونا  يمكن أن يسقط فبي حبالتيني إن حق الطعن بالقرار الإداري قبل انقضاء المدة المحددة قان 

 أولاهما: هي حالة الإذعان للقرار الإداريي وثانيهما: هي حالة تنفيذ القرار الإداري تنفيذا  ماديا .

صبدور موافقبة مبن صباحب المصبلحة علبى قبرار فبي هبذا المجبالي الإذعبان بحالبة يقُصد و 

سبتقر اجتهباد محكمبة العبدل مبمنيةي وقبد ا مفقبة صبريحة أاكانبت موأإداري مسّ مصلحتهي سبواء 

العليا على أنبه إذا أذعبن صباحب الشبأن لقبرار إداري  سبقط حقبه فبي الطعبن ببالقرار المبذكوري لا 

يعتد بالقول بأن القضاء الإداري هو قضاء عيني تكون الخصومة فيه موجهبه إلبى القبرار الإداري 
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لبة باعتببار أن نون تعتببر بإطر إداري مخبالف للقبالبيان عدم مشروعيته وأن موافقة الفرد على قرا

الاتفبباق المخببالف للقببانون يعتبببر ببباطلا ي ذلبب  لأن الفببرد يملبب  أن لا يطعببن بببالقرار إطلاقببا ي أو أن 

يتراخى في طعنه وحتى بعد انقضاء المدة المحددة قانونا ي هذا فضلا  عن أن القرار الإداري يتمتبع 

 هي فمبن بباب أولبى أن يوافبق علبى القببرار بقرينبة صبحته وسبلامته إلبى أن يثببت العكبس فيببتد إلغبا

 .  1الإداري المخالف للقانون

ي رفضببت المحبباكد النظاميببة 1989وفببي الأردني وقبببل إحببدا  محكمببة العببدل العليببا عببام 

الاعتببراّ باختصاصببها بنظببر الببدعاوى التببي يقببدمها الموظفببون العببامّون لمخاصببمة مشببروعية 

اّ عمببان ل يببر أنببه طالمببا كانببت السببلطة الإداريببة الإجببراءات التأديبيببة. فقببد قضببت محكمببة اسببتين

في تقدير لياقة الموظف أو كفاءته للعمبلي وع لبهي عنبدما تبرى هبذه  -مستقلة بموجب هذه الأنظمة

كببان لا حببق للسببلطة القضببائية أن تعتببدي علببى هببذا  -السببلطة أن المصببلحة العامببة تقتضببي ذلبب 

تفريبق قبوى الدولبةي التبي مبن شبأنها جعبل كبل الاستقلال مطلقا ؛ لما فبي ذلب  مبن الإخبلال بقاعبدة 

فبببي حبببدود  -سبببلطة مبببن السبببلطات البببثلا  فبببي الحكومبببات الدسبببتورية صبببالحة للعمبببل مسبببتقلة

بمقتضي القبوانين والأنظمبة التبي يفُبوَّ  إليهبا تطبيقهبا. وإن جعبل السبلطة القضبائية  -اختصاصها

ينُص عليه في القانوني لما في هذه  صالحة لتدقيق أعمال إدارية من هذا القبيلي وتنفيذهاي يجب أن

المراقببة مبن الخببروج علبى اسببتقلال كبل مببن هبذه القبوى والإخببلال بالقاعبدة الأساسببيةي ولبيس فببي 

. وهكبذاي رفضبت المحباكد 2القوانين الحامرة نص على حق السبلطة القضبائية فبي هبذه المراقببةل

يين شر التعسّف والاسبتبداد الإداري. النظامية توفير حمايتها القضائيةي التي تقي الموظفين العموم

وبذاي كان للرئيس الإداري مطلق السلطة لتحديد أسس انتقاء الموظفين وتعييبنهد وإنهباء خبدماتهدي 

دون معقببب عليببه مببن القضبباءي وكببان يمببارس علببى مر وسببيه سببلطة تأديبيببة مطلقببةي ولا يملبب  

 .  3المعنيون إلا تقديد تظلمّات إدارية بحتة

العدل العليا ليتبين لنبا مبن أن الإطبلاع علبى ملبف المسبتدعية والبيِّنبات  فقد قضت محكمة

المقدمةي أنها امتنعت عن تدريس اللغة الإنجلي يةي ر د تكليفها من ر سائهاي مع أنه مبن واجباتهبا 

  مبن نظبام الخدمبة المدنيبة تنفيبذ الأوامبر والتوجيهبات التبي 81بمقتضي  الفقبرة )ب  مبن المبادة )

ها ر سا ها. ولمّبا لبد تنفِّبذ الأوامبر والتوجيهبات الصبادرة إليهبا مبنهدي فهبي قمينبة ببأن يصدرها إلي
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. وقضت في حكبد نخبر لوإن مبا صبدر كمبا هبو وامب  نصبه بعبدم 1تتَُّخذ بحقها إجراءات تأديبيةل

 .  2إطاعة الأوامري ولمواقف المستدعية الشرسة والعدائيةل

لا يجبوز الطعبن . ولطعن في الأحكام الإداريبةعديدة لطرق وفي الجمهوريةّ اللبّنانيةّي هناك  

 في أحكام مجلس شورى الدولة إلا أمام المجلس ذاته. وذل  بأحد طرق أربعة هي:

 . الاعترا 

 .اعترا  الغير 

 .إعادة المحاكمة 

 3طلب تصحي  الخطأ المادي. 

 

صبدر  للقواعبد نفسبها التبي تخضبع لهبا البدعاوى التبي -كأصبل عبام -وتخضع هذه الدعاوى 

. ولا تقببل 1التي أصدرت القرار المطعون فيبه نفسها بشأنها القرار المطعون فيهي وتنظرها الغرفة

القرارات الصادرة بصبدد طلببات إعبادة المحاكمبة وتصبحي  الخطبأ المبادي أي طريبق مبن طبرق 

من مرسوم مجلس شورى الدولة اللبناني ببأن لالقبرارات الصبادرة  93وقضت المادة  .3المراجعة

الصورة الغيابية تقبل الاعترا . والاعترا  لا يوُقف التنفيذي إلا إذا قرر مجلس شورى الدولة ب

ذل . ويقُدَّم الاعترا  في مهلة شهرين ابتداء من تاري  تبلي  القرار الغيابي. وكل اعترا  يقُبدَّم 

و يابيبا  بحبق . وإذا صبدر القبرار حضبوريا  فبي مواجهبة فريبقي 1بعد انقضاء المهلبةي يبُردّ شبكلا ل

فريببق نخببري فببلا يحببق لهببذا الأخيببر أن يعتببر  علببى القببرار إذا كانببت مصببلحته لا تختلببف عببن 

. وقببد قضببى مجلببس شببورى الدولببة اللبنبباني بببأن لالقببرار يعُتبببر صببادرا  7مصببلحة الفريببق الآخببر

أيبة  بالصورة الغيابية عنبدما لا تببدي الدولبة أي وجهبة نظبر فبي النب اعي أي عنبدما لا تقبدم الدولبة

                                                 

 

 

 

 

 



www.manaraa.com

 

 

19 

 

لائحة جوابية على المراجعة. وتقديد الملف الإداري للمراجعة تنفيذا  لقرار إعدادي لا يعتبر بمثابة 

 .  1جواب على المراجعةل

  

علببى أنببه لإذا أالحببق القببرار فببي لبنببان مببن مرسببوم مجلببس شببورى الدولببة  97نصببت المببادة  

ذا الشببخص أن يعتببر  علببى مبررا  بشببخص لببد يكببن داخببلا  فببي الببدعوى أو ممببثلا  فيهبباي حببق لهبب

القرار بطريقة اعترا  الغير. ويجب أن تقُدَّم طلبات اعترا  الغير تحت طائلة البرد خبلال مبدة 

شهرين من تاري  العلد بصدور الحكدي على ألاّ تتجاوز المهلة في مطلق الأحوالي خمبس سبنوات 

 . 2من تاري  صدورهل

 

 ويشترط لقبول اعترا  الغير: 

  داخلا  في الدعوى الأصلية أو ممثلا  فيها. ولا يعتبر تمثيل الإدارة في ألا يكون المعتر .1

 .3الدعوى الأصلية تمثيلا  لموظفيها

 معنويا . مأأن يلحق القرار مررا  بالمعتر ي سواء أكان الضرر ماديا   .2

أن يرفع الاعترا  خلال شهرين من تاري  العلد بصدور الحكدي على ألا تتجاوز المهلة  .3

 .1ت من تاري  صدورهخمس سنوا

رة في دعاوى الإبطال )الإلغاء  ادولا يجوز أن يكون اعترا  الغير على القرارات الص .1

   3أو في دعاوى القضاء الشامل.

دي تنُفذ في حق الإدارة بمجرد صدورهاي إلا أنهبا لا تسبري فبي  إن القرارات الإداريةي كما ورا

رة قانونبا  مواجهة الأفراد إلا إذا علموا بهاي والعلد ببال قرار الإداري يبتد وفقبا  لأحبدى الطبرق المقبرَّ

 :1للعلد في القانون الإداريي ووسائل العلد ثلا ي هي

 النشر. .1
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 الإعلان. .2

 العلد اليقيني. .3

 وهي: ياعتبارات ةبينما مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية يقوم على عد

 عدم المساس بالحقوق المكتسبة. .1

 ممان استقرار المعاملات. .2

قاعببدة عببدم الرجعيببة تقببوم علببى فكببرة حمايببة الأفببراد وتحقيببق مببمان لهببد مببد اعتببداء  أن .3

 مصدر القرار على اختصاص سلفه.

وفيما يتعلق في الاسبتثناءات علبى مببدأ الرجعيبةي يلُاحبظ أن القضباء الإداري ببدأ يخفبف مبن حبدة 

هبا فظهبرت بعبض ق الإدارة عبن أداء مهاميبقاعدة عدم الرجعية بمبا لا يخبرج عبن جوهرهبا أو يع

 الاستثناءات على مبدأ عدم الرجعية بما يأتي:

 .إباحة الرجعية بنص تشريعي 

 .إباحة الرجعية في تنفيذ الأحكام 

 .جواز رجعية اللوائ  الأصل  للمتهد 

 . إباحة الرجعية للقرارات الإدارية التي تتضمن بالضرورة أثرا  رجعيا 
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 قرارات التّأديبيّةالرّقابة القضاييّة على ال:  ال صم الرّابع
 

لعل الإجماع ينعقد على أن ما من نظام تشبريعييٍ وقبانونيٍ وقضبائيٍ متماسب ي إلاّ واسبتند  

إلببى رقابببةٍ قضببائية علببى القببراراتي أيببا  كانببت طبيعببة تلبب  القببراراتي والقببرارات التأديبيببة ليسببت 

لاعتبباراتٍ مختلفبةي لبيس ي بل ربما كانبت فبي حاجبةٍ أمبس إلبى نظبامٍ رقبابي فاعبلٍ وفعّبال؛ استثناء  

 لياّت تنباول التأديبب ببالمعنى الإداريي أواأقلها أهمية على الأرج ي طبيعة النظام الم دوجي وإشبك

 التعاطي معه من منظورٍ ج ائيي وكلاهما له سلبياّته وإيجابياّته.

ت يبد مبن تعقيبد مومبوعات  يكما أن التجريبد والعموميبة فبي القبوانين والأنظمبة الإداريبة 

تعلبق ألتأديب الإداريي ويضاّ إلى ذل  عددٌ نخر مبن الاعتببارات التبي قبد لا تقبل أهميبة: سبواءٌ ا

ذلبب  بببالمسثرات ذات الطبعببة الذاتيببة فببي هببذه الببدائرة مببن دوائببر العمببل الحكببومي أو ذلبب ي ولهببذا 

حقبا  ت الإداريبة والفنيبةي ببل والسبلوكيةي التبي يصبعب لاالرئيس أو ذاكي أم تعلق بالتنوع والتفصبي

تجعببل مببن الرقابببة  -و يرهببا كثيببر-الجبب م بحياديتهببا ومومببوعيتها. إن هببذه المسببائل مجتمعببة 

القضببائية علببى القببرارات التأديبيببة مسببألة ذات أهميببة قصببوى فببي أي نظببام يسببعى إلببى الارتقبباء 

 بمسسساته ونظمهي بروحٍ ديمقراطية تحترم حقوق الإنسان. 

ى أعمال الإدارة مرك ا  هاما  ببين مومبوعات يحتل موموع القضاء الإداري ورقابته عل

القانون الإداريي ذل  أن هدّ القامبي الإداري تقبويد أعمبال السبلطة الإداريبة إذا مبا حبادت عبن 

احتببرام القواعببد القانونيببة فيمببا تمارسببه مببن نشبباط وأعمببالي الأمببر الببذي يحقببق حسببن الإدارةي مببع 

ة مببن تعسببف جهببة الإدارة. لببذاي اعتبُببر القضبباء الحمايببة الكاملببة لحقببوق الأفببراد وحريبباتهد العامبب

الإداري المببلاذ الببذي يلجببأ إليببه الأفببراد لإنبب ال حكببد القببانون وأحكامببهي والمكببان الببذي تحُقببق فيببه 

صيانة الحقوق والواجبات لكبل مبن السبلطة الإداريبة والأفبرادي الأمبر البذي يبسدي فبي النهايبة إلبى 

ع والقضاء فبي لبنبان قبد إيجاد مرك  التوازن بين المصلحة العامة  والمصلحة الخاصة. وإن المُشرِّ

د خطوات النظام الفرنسي في كثير من الموامع إزاء النجاح الكبير الذي أثبته هذا  عملا على ترس 

 .  1النظام الأخير

مبدأ المشروعية في أي نظام قضائي يمثبل نقطبة الانطبلاق والارتكباز فبي مجمبل شببكة و

مبع محيطهبا. فوجبود أسبس قانونيبة تحكبد دور السبلطة التنفيذيبةي برقاببة  علاقات السبلطة التنفيذيبة

قضببائية محببددةي شببرط مسبببق فببي النظببام السياسببي المعاصببري ويكبباد يسببتحيل التحببد  عببن دولببة 

   القانوني دون تطبيق هذا المبدأ.

 :مبحثينوعليهي سنعالل هذا الفصل من خلال 
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 .ديريةّ ورقابة القضاءالمبحث الأول: السّلطة التقّ               

 المبحث الثاني: تطبيقات الرقابة في لبنان والأردن               
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 القضاءورقابة السّلطة التّقديريّة :  المبحث الأول
 

فع بأن تكون الإدارة في ممارستها للسلطة التقديرية بمنجاة من كل رقابة قضائيةي إلا إذا دُ 

ع مببن الإدارة قببد اسببتعملت سببلطتها التقدير يببة لتحقيببق  ببر   يببر مشببروعي أو لببد يجعلببه المُشببرِّ

وك لهبا. وهبذه هبي القاعبدة العامبة اختصاصهاي فتكون الإدارة قد خرجت عبن نطباق التقبدير المتبر

ي ممارسببة اختصاصببها التقببديري. وإن التببي يبسببطها القضبباء علببى الإدارة فببيمببا يتعلببق بالرقابببة ف

خبرج علبى القاعبدة السبابقة فبي مجبال  -ضبائه القبديدوفي مصر وفق ق -القضاء الإداري في فرنسا

قضاء التعويضي كما أنه قد ومبع بعبض الضبوابط لب دارة فبي مجبال قضباء التعبويضي كمبا أنبه 

 .  1ومع بعض الضوابط ل دارة في مجال قضاء الإلغاء

والمسل  العام الذي ما ي ال يلت مبه القضباء الإداري فبي هبذا المجبالي هبو عبدم التضبييق 

لإدارةي مع حماية الحرية الفردية. ولهذاي فبإن مهمبة القضباءي فبي كثيبري مبن الحبالات تكبون على ا

عسيرةي لأن عليه أن يجبد حبلا  مرمبيا  للتوفيبق ببين الر ببة فبي إعمبال السبلطة العامبةي والتمكبين 

 .  2للحريات الفردية

الإدارة. ولا ش  في أهمية القضباء الإداريي باعتبباره الرقيبب علبى مشبروعية تصبرفات  

وي يببد مببن تلبب  الأهميببة أنببه يعتبببر قضبباء إنشببائيا  لا يقتصببر دوره فببي الحقيقببة علببى مجببرد تطبيببق 

 -إذا لد يجد القاعدة القانونيبة واجببة التطبيبق-القانون على المنازعات المعرومة عليهي وإنما يمتد 

ل تفسبير هبذه القواعبد إلى خلق قواعد هذا القانون بما يتفق وطبيعة المنازعبات الإداريبةي كمبا يشبم

 .3وتطويرها لتتناسب مع الظروّ المتغيرة

أنه يشُبترط لوجبود القبانون الإداريي بمعنباه الفنبي البدقيق فبي دولبة مبن  1يرى بعض الفقه 

 الدولي توافر أحد شرطين:

الشرط الأول: أن يوجبد فبي هبذه الدولبة قضباء إداري مسبتقل عبن القضباء العباديي أو أن 

ادي حريبة الفصبل فبي المنازعبات الإداريبةي التبي تكبون السبلطة الإداريبة طرفبا  تتوافر للقضاء الع

 فيهاي دون التقيد بأحكام القانون الخاص الذي أنش  هذا القضاء أصلا  لتطبيق أحكامه.  
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ع مجموعبة قانونيبة إداريبة    الشرط الثاني: تقنين القبانون الإداري بمعنبى أن يصبدر المُشبرِّ

للقببانون الإداري والقواعببد والأحكببام الإداريببة التببي تطبببق فببي المنازعببات  تتضببمن المببباد، العامببة

الإدارية على  رار مجموعة القانون المدني و يرهبا مبن مجموعبات القبانون الخباص التبي توجبد 

 .1في الوقت الحامر في دول العالد المعاصر

انات الأخبرىي الرقابة القضائية هي نخر ممانة يلجأ إليها الموظفي إذا لد تسبعفه الضبمو

والمقببررة خببلال الإجببراءات السببابقة علببى توقيببع الجبب اء. وهببي مببمانة هامببةي بالنسبببة للموظببفي 

حيث يستطيع اللجوء إلى القضاءي ليقوم الأخير ببدوره فبي إعمبال رقابتبه علبى القبرارات التأديبيبة 

لببى حببدود للسببلطات الرئاسببيةي وعلببى أحكببام القضبباء التببأديبيي فيلغببي أي حكببد أو قببرار يخببرج ع

المشببروعية. والرقابببة القضببائية هامببة أيضببا ي كونهببا مصببدرا  هامببا  لضببمانات التأديبببي فمعظببد 

الضمانات تجد مصبدرها فبي أحكبام القضباء. وفبي ميبدان التطبيبقي نجبد أن الأنظمبة المقارنبةي قبد 

ام للقضاء الإداري.  ير أن نظب -في مجال التأديب -أجمعت على جعل اختصاص الرقابة القضائية

عي الطعن بقرارات مجلس التأديببي  التأديب في سورياي قد شذ عن هذه القاعدةي عندما جعل المُشرِّ

)فببي مجببال   مببن اختصبباص الغرفببة المدنيببة فببي محكمببة الببنقض. والرقابببة القضببائية فببي فرنسببا

ديبيبة أمبام المحباكد الإداريبة فبي القبرارات التأ -بالإلغباء أو التعبويض -التأديب . في فرنساي يطُعن

للموظفين العمومييني عدا المعينين بمرسومي حيث يختص مجلس الدولة بالنظر فبي الطعبون التبي 

ترفع عبن القبرارات التأديبيبة الخاصبة بهبد. فبي فرنسباي يطُعبن فبي الأحكبام الصبادرة مبن المحباكد 

جهبات الإدارية بطريق الاستيناّ أمام مجلس الدولةي كما يطُعن في الأحكام الصادرة من بعبض ال

 .  2القضائيةي كالمجلس الأعلى للتعليد الوطنيي بطريق النقض أمام مجلس الدولة

تأخببذ الرقابببة علببى أعمببال الإدارة أشببكالا  فببي  ايببة التنببوّع. ومببع تطببوّر الحيبباة السياسببية 

الاجتماعيببةي والنبب وع المتصبباعد نحببو احتببرام قببيد الديمقراطيببةي وحقببوق الإنسبباني  -والاقتصببادية

أخببذت الرقابببة علببى أعمببال الإدارة بالتمبباي ي كواحببدة مببن أهببد الضببمانات الممنوحببة  عبببر العببالدي

للموظف العام المُحال للتأديب. وأصبحت الرقابة الذاتيبة ومراجعبة الإجبراءات مبن سبمات الإدارة 

المعاصرةي إلى جانب الرقابة التلقائية متمثلة في لالتراجعل عن قرارات تبين أنها في  ير محلهبا. 

ي فتوجهت التشبريعات المعاصبرة. إلبى بنباء لجبان الموظفينلوحظ م يد من الاهتمام بتظلمّات كما 
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أو هييات للنظر في الطعون في صيغة إداريةي  ير قضائية إلبى جانبب الإجبراءات والهييبات ذات 

   الصفة القضائية. وفيما يأتي عر  مقتضب لأبرز أشكال الرقابة في صورتها الإدارية.

القاعببدة التّببي تقببول إن القببانون هببو مببرنة المجتمببع بالنسبببة إلببى القببانون إذا صببحت هببذه 

عموما ي فإنهبا أصبدق مبا تكبون بالنسببة إلبى القبانون الإداري بصبفة عامبةي وإلبى القضباء الإداري 

أيا  كانت الأيديولوجية التبي  -بصفة خاصة. ذل  أن الخاصية التي تمي ت بها الدول الحديثة عموما  

تنحصبر فبي زيبادة  -رأسبمالية فبي أقصبى اليمبيني إلبى الماركسبية فبي أقصبى اليسبارتعتنقها مبن ال

 –الدولةي وتدخل الحاكمين بصورة مت ايبدة فبي حيباة المحكبومين. ولبد يكبن هبذا التبدخل  -واجبات

مجرد مظهر أو صدى لفلسبفة معينبةي ببل أنبه كبان اسبتجابة حتميبة لمقتضبيات  -في معظد الحالات

ميتين الأولببى والثانيببةي والتببي كانببت لالبشببرية فببي أعقبباب الحببربين العببا الظببروّ التببي واجهتهببا

ببدورها نتيجببة لفكببرة الحببرب الشبباملةي التببي قامببت عليهببا الإسببتراتيجية الحربيببة فببي القببرن الببتعّس 

)القرن العشرين . وإذا كانت الظروّ هي التبي تملبي علبى البشبرية مواقبف معينبةي فبإن الإنسبان 

لسفةل هذه المواقفي ليرد تصبرفاته حيالهبا إلبى فكبرة وامبحة وهكبذا تنشبأ سرعان ما يميل إلى لف

 المذاهب الاجتماعية التي تسثر بدورها في الفكر القانوني باعتباره علما  اجتماعيا. 

والقضبباء الإداري هببو فببي جببوهره رقابببة وقيببد علببى تصببرّ الإدارة. والإدارة بحكببد مببا 

الرقابببة لسبببب أو لآخببر. وهنببا يجبب  دور لالفلسببفة تواجهببه مببن تبعببات جسببامي تضببيق ذرعببا بهببذه 

الاجتماعيةل أو لالإيديولوجيةل التي تعتنقهبا الدولبة لتقبول كلمتهبا فبي ر ببة الإدارة فبي التصبرّ 

حظيرة  ها إلىدَّ شبحرية مطلقةي ور بة المواطنين في ومع قيود تكب  من جماح حرية الإدارةي و

 .  1وقيمهد الاجتماعية التي يحرصون عليهاقواعد عامة معروفة. تكفل لهد حرياتهدي 

  طبيقات الرقابة في لبنان والأردن:  المبحث الثاني
 سنتناول في هذا المبحث مطلبين:

 المطلب الأول: تطبيقات الرقابة في لبنان.

 المطلب الثاني: تطبيقات الرقابة في الأردن.

 

  طبيقات الرقابة في لبنان:  المطلب الأول
القامبي العبام فبي المنازعبات  1921ى الدولة اللبناني منذ إنشبائه عبام يعُتبر مجلس شور

علببى أن لمجلببس شببورى الدولببة هببو  1973مببن مرسببوم عببام  14الإداريببة. وقببد نصببت المببادة 

المحكمة العادية للقضايا الإداريةي والمرجع الاستينافي أو التميي ي في القضايا الإدارية التي عبين 

علببى أن لينظببر مجلببس شببورى الدولببة علببى  11ثببد نصببت المببادة  لهببا القببانون محكمببة خاصببةل.
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الأخببص:...ل وعببددت فببي سبببع بنببود بعببض المنازعببات الإداريببة. وهببو تعببداد علببى سبببيل المثببالي 

 يعن عدد من اختصاصبات المجلبس 13إلى  12وليس على سبيل الحصر. كما تحدثت المواد من 

 .  1نفسها الطريقةب

لمنازعات ذات الطابع الشخصي التي تنشأ بين المسسسة وأكد مجلس الشورى أن لجميع ا 

العامة التجارية والصناعية وأفراد جهاز العمل لديها تدخل في اختصاص القضاء العادي وتخضع 

لنظام القبانون الخباص. ولا يسُبتثنى مبن هبذا الاختصباص سبوى الشبخص المُكلبف ببإدارة مجمبوع 

ت لببه صببفة المحاسببب العببام. وإذا لببد يحببدد الببنص دوائببر المسسسببة ورئببيس المحاسبببة فيهبباي إذا كانبب

القبببانوني طبببابع المسسسبببة العامبببةي يصبببب  مبببن واجبببب مجلبببس شبببورى الدولبببة الفصبببل فبببي هبببذا 

الموموع.. ولكي تعتبر المسسسة العامة تجارية أو صناعية يجب أن تكون الأعمال التي تقوم بهبا 

 .  2مشابهة لتل  التي تجريها المسسسات الخاصةل

في حالة انطوائهبا علبى أي عيبب مبن عيبوب  3شورى إبطال القرارات التأديبيةولمجلس ال 

المشروعيةي وهي الاختصاص والشكل والمحل والغاية والسببي وذل  مع ملاحظبة مبا قضبت ببه 

من المرسوم من أنه للا يحق لمجلس شورى الدولة في القضايا التأديبية أن ينظبر فبي  113المادة 

. أي أن المجلس يراقب وجود الحالبة الواقعيبة أو القانونيبة المعتببرة سبببا  ملاءمة العقوبة المقررةل

للقببرار وصبببحة تكييفهبببا القبببانوني. ولكبببن رقابتبببه لا تشبببمل تقبببدير التناسبببب ببببين العقوببببة الموقعبببة 

والمخالفة المرتكبة. ومدة الطعن في القرارات التأديبية هي ثلاثون يوما  فقط حسب ما نصت عليبه 

 .  1مرسوم مجلس شورى الدولة من 112المادة 

ويخضع الموظفون في لبنان بصفة عامة لمجلبس تأديبب عبام باسبتثناء بعبض الفيبات. فقبد  

الصببادر  31قضببى مجلببس شببورى الدولببة اللبنبباني بببأن لتعببداد الفيببات التببي اسببتثناها القببانون رقببد 

مبن صبلاحية المجلبس  )الذي أنشبأ مجلسبا  تأديبيبا  عامبا  للمبوظفين  1913تشرين الأول  2بتاري  
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التأديبي المذكور ورد بطريقة الحصري كما يتبين من النص الذي ذكر صراحة أن الاستثناء يشمل 

  .1 ل13لالفيات التاليةلي أي دون سواها من الفيات الأخرى )المادة 

مببن مرسببوم مجلببس  11أمّببا فببي المنازعببات المتعلقببة بببالعقود الإداريببةي فقببد قضببت المببادة 

بأن لينظر مجلس شورى الدولة... في القضبايا الإداريبة المتعلقبة بعقبود أو صبفقات  شورى الدولة

أو الت امات أو امتيازات إدارية أجرتها الإدارات العامة أو البدوائر الإداريبة فبي المجلبس النيبابيي 

لتأمين سير المصال  العامةل. وقد جاءت هذه الصيا ة المليية بالمترادفات للدلالة على اختصباص 

 .   2المجلس بالعقود الإداريةي وهي تل  العقود التي تبرمها الإدارةي مستخدمة أساليب القانون العام

مببن مرسببوم مجلببس شببورى الدولببة فببي لبنببان علببى أن لينظببر مجلببس  13ونصببت المببادة 

شببورى الدولببة فببي الن اعببات المتعلقببة بقانونيببة الانتخابببات للمجببالس الإداريببة كالمجببالس البلديببة 

ت الاختياريببة وسببواهال. ويمكببن الاعتببرا  علببى صببحة انتخابببات المجببالس الإداريببة مببن والهييببا

جانب كل ناخب في المنطقة المعنية أو ذات العلاقةي وكل مبن قبدم ترشبيحه فيهبا بصبورة قانونيبةي 

. وتقبدم اعترامبات النباخبين والمرشبحين خبلال 3ومن قبل الدولبة بنباء علبى طلبب وزيبر الداخليبة

. أمبا اعتبرا  الدولبة فيقبدم خبلال مهلبة شبهر 1يوما  من إعلان نتائل الانتخابات مهلة خمسة عشر

   3من إعلان النتائل.

 .1قضايا الضرائب .1

 طلبات التعويض من الأمرار التي تقع بسبب الأشغال العامة أو تنفيذ المصال  العامة.  .2

 القضايا المتعلقة بأشغال الأملاك العامة.  .3

 إدارية ذات اختصاص قضائي: القرارات الصادرة عن هييات  .1

واعتبببر المشببرع اللبّنبباني مجلببس شببورى الدولببة جهببة اسببتيناّ ونقببض أو تمييبب  بالنسبببة  

 للقرارات الصادرة عن الهييات الإدارية ذات الاختصاص القضائي:

 .ّمجلس شورى الدولة كجهة استينا 

 مجلس شورى الدولة كجهة تميي .  
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خطى مجلس الدولة الفرنسي. فقد قرر مجلبس شبورى إن القضاء الإداري في لبنان يقتفي 

الدولة في حكد له أن لإشراك اللواء قائد الجيش في تأليف المجلس التأديبي يسدي إلبى جمبع سبلطة 

الملاحقببة التأديبيببة وسببلطة الحكببدي وهببو أمببر يتنببافى مببع المببباد، القانونيببة العامببةي التببي تقضببي 

. فمجلببس الشببورى قببد أقببام هنببا مبببدأ لحيببدة 1رىلباسببتقلال كببل مببن السببلطتين إحببداهما عببن الأخبب

 .  2القضاءل الذي قرره المجلس الفرنسي كواحد من المباد، العامة للقانون

ومبدأ نخر قرره مجلس الشورى اللبناني: هو مبدأ مبرورة وجبود قضباء لرقاببة شبرعية 

التببي اتخببذها أعمببال الإدارةي فقببال ردا  علببى الببدفع بعببدم اختصبباص القضبباء بببالنظر فببي الأعمببال 

المفبو  السببامي الفرنسببيي إن التسببليد بببذل  سببوّ يببسدي لإلببى حرمببان الأفببراد مببن حببق طبيعببي 

أصيل ملتصق بالطبيعة الإنسانيةي وهو حبق تبوفير العدالبة للجميبعي وحبق البتظل دي وهبو حبق قبائدي 

أن يعلو على كل ما هو مكتوب و ير مكتوب؛ باعتباره أساس كل نظبام وسبند كبل حكبد... وحيبث 

القول بعكس هذا الومع يجعل العمل بلا مرجع قضائي ويكرس نتائجه إلى مبا لا نهايبةي وهبذا مبا 

 .3يتعار  مع المباد، القانونية العامة والحقوق الطبيعية ل نسانل

يقببوم القضبباء الإداري بمهمببة حببل المنازعببات القائمببة بببين الإدارة وعمالهببا بشببكل متعمببق 

جببل أن يقببوم بمهمببة حببل الخلافببات الناجمببة عببن علاقببة السببلطة وجببريءي قببد أنُشبب  فببي الأصببل لأ

العامببة بببالموظفيني أي لكببي يضببع حببدا  لمخبباطر تعسببف الإدارة فببي سببلطتها تجبباه رعاياهببا. فهببذا 

النظام الخاص بالرقاببة القضبائية لا يخلبو مبن بعبض المسباو،ي وبصبورة خاصبة فبي الببلاد التبي 

ة القضبايا التبي تعُبر  عليبه. وتسباهد قضبايا الوظيفبة يكون فيها القامي الإداري منهكبا  مبن كثبر

العامببة بببدورها فببي مشببا ل القضبباء الإداريي ويببسدي ذلبب  إلببى الإبطبباء الببذي يعبباني منببه القضبباء 

بشكل عام. ونتيجة لهذه المساو، فقبد لجبأت بعبض البدول إلبى إيجباد قبا  خباص لحبل الخلافبات 

ذا القامببي مببن سببل  القضبباء الإداريي علببى أن القائمببة بببين الإدارة وعمالهببا. ويمكببن أن يفُببرز هبب

 .  1تكون مهمته الرئيسة حسد الخلافات القائمة بين الموظفين والإدارة

إن هذا النظام يجد له تطبيقبا  فبي بعبض الببلادي وبصبورة خاصبة فبي هولنبدا وفبي ألمانيباي 

ا هو الحبال فبي ونرى أن هذا النظام يصل  للبلاد التي تعاني من تضخد عمل القضاء الإداريي كم
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جمهورية مصر العربية وفي فرنسبا مبثلا . ذلب  أنبه مبن المسسبف حقبا  أن نجبد المحكمبة العليبا فبي 

القضاء الإداري تمضي أياما  بكاملها لأجل الفصل في قضايا تتعلق بأجور عمال البريد؛ علبى أثبر 

 .1دعوى مد إدارة البريد والبرق والهاتفي لأجل مبال  زهيدة

والتحقيق  يعمالهاالإدارة لأة الذاتية التي تمارسها الجهات الإدارية بمراجعة تتمثل الرقابو

فيما إذا كانت القرارات الصادرة عنها مطابقة للقانون أو ملائمبة للظبروّ المحيطبة بصبدورها أم 

لاي حتببى إذا تبببين لهببا خطببأ اتخاذهببا اتجهببت إلببى الرجببوع عنهببا وإبطالهببا بهببدّ سببيادة القببانون 

ومببن ناحيببة أخببرى قببد تواجببه الإدارة ظروفببا  ومتغيببرات جديببدة معهببا مببرورة  مببه.واحتببرام أحكا

إعببادة النظببر فببي القببرارات الصببادرة عنهببا مببن حيببث مشببروعيتها أو ملاءمتهبباي وهنببا تتجببه إلببى 

إصدار قرارات أخرى تتناسب والظروّ المستجدة وتأخذ هذه الرقابة مبن الناحيبة العمليبة صبورا  

. وتكببون الرّقابببة بأشببكال يببةي والرقابببة بنبباء  علببى الببتظلدي والرقابببة الرئاسببيةأهمهببا الرقابببة التلقائ

وتكببون هببذه الرقابببة عنببدما يقببوم رجببل الإدارة بمراجعببة أعمالببه : الرقابببة التلقائيببة -أولا   :2متعببدّدة

لمعرفة مدى مشروعيتها أو ملاءمتهاي حتى إذا وجبد خطبأ فبي اتخاذهبا أو عبدم صبحتها فإنبه يقبوم 

إلغبباء أو تعببديل القببرار الصببادر عنببه ويمكببن كببذل  للببرئيس الإداري اسببتنادا  لسببلطته بسببحب أو 

الرئاسية المقررة له بموجبب القبانون فبي مواجهبة مر وسبيه أن يلغبي قبرار الموظبف التبابع لبه أو 

ومقتضببى هببذه الرقابببة أن : الرقابببة بنبباء  علببى الببتظلد -ثانيببا  وتعديلببه أو أن يسببتبدل بببه قببرارا  نخببر. 

ع على صلاحية لجنة إدارية مشكلة خصيصا  للنظر في نوع معين من القبرارات بنباء  ينص  المُشرِّ

علببى تظلببد أو اسببتيناّ أمببام هببذه اللجنببة ويحببدد القببانون مببدة الطعببن وصببلاحيات اللجنببةي وهببو مببا 

يسمى لبالتظلد الإداريل وهو مختلف عن لالتظلد القضائيل الذي يقدمبه الأفبراد إلبى القضباء فبي 

 دعوى. صورة

 :3كما ينطوي على بعض العيوب منها ييحقق هذا النوع من الرقابة بعض الم اياو

أنه لا يخضع لإجراءات معقدةي فلا يشبترط القبانون سبوى تقبديد اسبتدعاء أو طلبب عبادي  .1

 أو شكوى ولا يخضع لدفع رسد أو تقديمه خلال مدة معينة مما يجعلها تتسد بالسهولة واليسر.

 كون الطلب أو الشكوى موقعا  من محام.أنه لا يشترط أن ي .2

 يجوز تقديمه مباشرة إلى الجهة الإدارية المختصة كما يجوز إرساله عن طريق البريد. .3

 أنها رقابة مشروعة وملائمة. .1
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الرقاببة التبي يمارسبها البرئيس علبى أعمبال ي فهي الرقابة الرئاسية على أعمال الإدارةأمّا 

في الرقابة من قاعدة التدرج في السبلد الإداري ومبا تسبتتبعه مر وسيهي ويستمد الرئيس صلاحيته 

فبي هيكبل السبلد البوظيفي  تظمبونمن تبعية المر وس للبرئيس وفقبا  لهبذه القاعبدة فبإن المبوظفين ين

 بناء  على تدرج تسلسلي ينتهي إلى الوزير في وزارته أو المدير العام في مسسسته.
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 لأردناالرّقابة في  طبيقات :  المطلب الثاني
 

علببى أن  1932/د مببن قببانون تشببكيل المحبباكد النظاميببة لسببنة 3فقببرة  14تببنص المببادة 

محكمببة العببدل العليبباي تخببتص بببالنظر فببي لالطلبببات التببي يقببدمها الموظفببون العموميببون بإلغبباء 

النهائية للسلطات التأديبيبةل. ولقبد بسبطت المحكمبة المبذكورة رقابتهبا علبى جميبع أنبواع القرارات 

ت التي تعتبر في موموعها تأديبيةي كقرارات النقل أو الندب التبي تنطبوي علبى إجبراءات القرارا

 .   1تأديبية مقنعة

وقد قررت المحكمة نفسها لأن عبارة القرارات النهائية للسلطات التأديبية تشمل كل قبرار  

اه عببن مجلببس التأديببب بمعنبب مصببدر عببن السببلطة الرئاسببية أأيكببون تأديبيببا  فببي مومببوعه سببواء 

الخاص؛ لأن عبارة السلطات التأديبيةي هي من الاتسّاع بحيث تشمل كل سلطة أنُيط بها حق اتخباذ 

إجراء تأديبي مهما كان نوعهي ولأن السلطة الرئاسبية هبي فبي الأصبل صباحبة الولايبة فبي تأديبب 

يبببب المبببوظفيني إلا حيبببث يقيبّببدها القبببانون فبببي هبببذا الشبببأني بإسبببناد تلببب  الولايبببة إلبببى مجلبببس التأد

 .  2الخاصل

إن محكمببة العببدل العليببا الأردنيببة تخببتص بببالنظر فببي الطعببون المقدمببة مببد القببرارات   

التأديبية الصادرة من السلطات الرئاسيةي أو مجلس التأديبب المخبتصي أمبا مرجبع الطعبن بالإلغباء 

 : 3فهو

 عدم الاختصاص. .1

 مخالفة القوانين أو الأنظمة أو الخطأ في تطبيقها. .2

 ل السلطة.إساءة استعما .3

ومببع أن القببانون لببد يببذكري عيببب الشببكلي كوجببه مببن أوجببه الطعببني إلا أن محكمببة العببدل 

العليبباي قببد اسببتقرت علببى أن مخالفببة الإجببراءات الجوهريببة هببي عيببب يسببتوجب إبطببال القببرار 

 .1الإداري
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أمّا التعويض عن القرارات الإدارية في الأردن فهو مسألة  يبر مسبتحدّثة بقبانون محكمبة 

ي وذل  أن ما جاء به هذا القانون لا يتعلق بحبق التعبويض 1992لسنة  12ل العليا الجديد رقد العد

فببي أصببل نشببأتهي حيببث أن هببذا الحببق مقببرر لافببراد مببن قبببلي وكانببت تخببتص بطلباتببه المحبباكد 

العاديببةي وإنمببا جبباء بقواعببد جديببدة تتصببل بترتيببب الاختصبباصي إذ نقببل الطلبببات بشببأنه مببن هببذه 

محكمببة العببدل العليبباي فيمببا يتعلببق بببالقرارات الإداريببة التببي أوردهببا قانونهببا الجديببد  المحبباكد إلببى

راراتي فلببد يطببرأ علببى ـتبعيببةي أمببا مببا عببداها مببن قبب مرُفعببت إليهببا بصببفة أصببلية أأحصببرا ي سببواء 

الاختصاص بشأنها جديدي وبذل  أصبب  الاختصباص ببالتعويض عبن القبرارات الإداريبة مشبتركا  

 .  1ل العليا والقضاء العاديبين محكمة العد

الضمانة الفعالة لاحترام الموظف لواجبات وظيفتهي فكما أنبه مبن  موظفينتأديب ال ويعُتبر 

كافببأ الموظببف المجببدّ علببى اجتهبباده بالترقيببة و يرهبباي فإنببه مببن الضببروري أن يعُاقببب الببلازم أن يُ 

قيبة بضبمانات جديبةي فإنبه مبن الموظف المهمل على إهمالبه بالعقوببة المناسببة. وكمبا أحُيطبت التر

اللازم أن يحُاط تأديب الموظفين بضمانات تحمبي الموظبف مبن التعسبف. ببل لعبل الضبمانات هنبا 

أل م منهبا فبي حالبة الترقيبة. وهبذا مبا حاولبه القبانون. والقاعبدة أنبه لا توُقبع علبى الموظبف عقوببة 

صبببا  عليهببباي وبعبببد اسبببتيفاء كبببون العقوببببة منصومبببن الهييبببة المختصبببةي ويشُبببترط أن ت تأديبيبببة إلا

ع  .2الضمانات التي نص عليها المُشرِّ

وبشكل عامي فإن للقضاء أن يتحقق مبن وجبود الوقبائع الماديبة المنسبوبة للموظبفي وفيمبا 

إذا كانبببت تشبببكّل مخالفبببة تأديبيبببةي وفيمبببا إذا كبببان الجببب اء الموقبببع منصبببوص عليبببه مبببمن قائمبببة 

ن القبرار الصبادر بتوقيبع الجب اءي ومبا يترتبب علبى ويترتب على الحكد بالإلغباء بطبلا .الج اءات

هاما  فبي تحقيقبات النياببة الإداريبةي كشبأن التحقيبق أمبام النياببة  تمثل الخبرة إجراء  و .ذل  من نثار

 مكانبت هندسبية أأي وذل  قد يعبر  أمبام النياببة فبي تحقيقاتهبا مسبائل فنيبةي سبواء )مصر  العامة

ل حبق محاسبيةي يجد عضو النيا مطبية أ بة أنه  ير قادر على أن يدلي فيها برأيبهي لأجبل ذلب  خُبوِّ

الرجوع إلبى أهبل الخببرةي إعمبالا  لقبانون الإجبراءات الجنائيبةي بوصبفه القبانون العبام البذي يحكبد 

  .3تحقيقات النيابة الإدارية
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فببي المملكببة الأردنيبّبة الهاشببميةّي فيمببا يتصّببل بتحصببين القببرارات الإداريببة الصببادرة و 

ت بعببض القببوانين الصببادرة عببن مجلببس الأمببة تتضببمن أحكامببا  تقضببي بتحصببين القببرارات كانبب

ي إلى أن ومبع قبانون محكمبة 1الإدارية الصادرةي بحيث يمتنع الطعن بها أمام محكمة العدل العليا

  حيببث مُنببع أي قببرار 11/89وقبلببه القببانون المسقببت رقببد ) 1992  لسببنة 12العببدل العليببا رقببد )

جببب قانونهبباي ومببع ذلبب  فقببد نببص قببانون التربيببة والتعلببيد بأنببه تعُتبببر قببرارات إداري محصببن بمو

الببوزارة المتعلقببة بببإجراءات امتحببان شببهادة الدراسببة الثانويببة العببام ونتائجببه قطعيببةي ولا تخضببع 

. ولد تكن محكمة العدل العليا تسبلط رقابتهبا علبى الإدارة 2للطعن أمام أي مرجع قضائي أو إداري

حيتها التقديريببة إلا فببي أمببيق الحببدود. وأعملببت الإدارة صببلاحياتها بمقتضببى عنببد ممارسببة صببلا

نظرية الظروّ الطارئة والاستثنائية في الأردن. ولكن سبلامة الدولبة والحفباظ علبى النظبام العبام 

ي وبموجبه فإن للسلطة 1933يسمو على كل قانون ومعيي ومن أجل ذل  كان قانون الدفاع سنة 

   .3حالة الطوار، وإعلان الأحكام العرفية )نظرية الظروّ الاستثنائية  التنفيذية أن تعلن

قبد تبنبت محكمبة العبدل العليبا فبي المرحلبة ي فالتنفيبذ المبادي للقبرار الإداريأمّا فيما يخبصّ  

ط حبق الأولى من قضائها مببدأ يقضبي ببأن تنفيبذ القبرار الإداري تنفيبذا  ماديبا  مبن قببل الإدارة يسبق

 المدة القانونيةي وطبقت هذا المبدأ على نوعين من الدعاوى:  عن ولو لد تنقضالطاعن في الط

الأول: القرار الإداري القامي بالهبدم بمعنبى أن تنفيبذ قبرار الهبدم يسبقط حبق الطعبن ببه إذ  

وفبي  .1قضت بأنه: للا تمل  محكمة العدل العليا سبلطة النظبر فبي قبرار الهبدم مبا دام قبد تبد تنفيبذه
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عبد ثمبة يا فلبد مرت أكثرية المحكمةل أن الحانوتين مومبوع البدعوى قبد تبد هبدمهقضية أخرى قر

 .1جدوى من متابعة السير بهذه القضية

فبرج عببن المعتقببلي وفببي هبذا تقببول محكمببة العببدل العليببا الثباني: الطعببن بقببرار التوقيببف إذا أُ  

ه مبدة الاعتقبال المحكبوم وذلب  بقضبائ يذ بحبق المسبتدعيفِّبأيضا : لتبين لنا أن قبرار الاعتقبال قبد نُ 

 .2لبهاي ولذل  فإن إصدار أي قرار بهذا الشأن لد يعد مجديا  

ح أسيلة مشروعة حول مدى قدرة الموظف على الرجوع إلى القضاءي عنبدما يقبدّر  وتطُرا

ي سبببلطة القضببباء وحبببول يببببأن حقوقبببه قبببد أصبببابها إ فبببال أو إجحببباّ مبببن جانبببب الإدارة العامبببة

 .  3نثار القرارات القضائية؟و يالقامي في استخدام هذه السلطةالإجراءات التي يتبعها و

القامبي يجبب أن يتمتببع أولا  بسبلطة الإلغبباءي فبإذا لحببق ببالموظف مببرر نتيجبة قببرار إن 

فببردي أو تنظيمببي صببادر عببن الإدارةي وكببان هببذا القببرار مخالفببا  للنصببوص القانونيببةي فببإن علببى 

ىي فقد يتمتع القامي بسلطة التعويضي فبإذا أدعبى القامي أن يضع نهاية لوجوده. ومن جهة أخر

الموظف بأن مررا  قد لحق به نتيجة قرار أو موقبف اتخذتبه الإدارة تجاهبهي كعبدم قبضبه لراتببهي 

الإدارة بضرورة دفبع  على أو لنفقة واجبة السداد من جانب الإدارةي فإن القامي يستطيع أن يحكد

التي تتبنى نظام الوحدة القضبائية؛ حيبث لا يوجبد إلا فيبة واحبدة المبال  المالية المناسبة. وإن البلاد 

سكسونيةي -من القضاءي لأجل القضايا المدنية والجنائية والإداريةي كما هو الحال في البلاد الأنجلو

قضبايا الوظيفبة فبي لنظبر لنجد من الطبيعي أن يكون هذا القضاء الموحد هو صاحب الاختصاص 

ظببام مسبباو، كثيببرةي إذ أن القامببي الببذي يتحمببل عبيببا  ثقببيلا  نتيجببة كثببرة العامببة أيضببا . ولهببذا الن

القضايا التي تعُر  عليه وتنوّعهاي يجد نفسه أمام قضايا جديدة ومغبايرة كليبا  لاختصاصبهي وهبو 

 البببا  مببا يقببف موقببف الحببذر والخببوّ مببن قضببايا الوظيفببة العامببة؛ حيببث يخشببى التعببدي علببى 

وبالتالي خرق مبدأ فصل السلطات؛ نتيجة تدخله في خلافات واقعبة  اختصاصات السلطة التنفيذيةي

بين الإدارة وعمالها. وينجد عن ذل  أن القامي العادي يتردد أحيانا  في إصدار حكبد يلُبِ م الإدارة 

بدفع التعويضات الناجمة عن أحكام المسسولية المالية إلى عمبال الإدارة العامبة. وأخيبرا ي فبإن هبذا 

في طياته خطبر مبياع القامبي فبي تعقيبدات الوظيفبة العامبة؛ نظبرا  لجهلبه بالقواعبد  النظام يحمل

الخاصة بتنظيد السل  الوظيفيي وبالأجوري وبنظام مسسولية الموظفين.  وأما في البلاد التي تتبنى 

                                                 



www.manaraa.com

 

 

83 

 

وجود نظامين قضائيين: نظام القضاء العاديي ونظام القضاء الإداريي فالموظف يتوجب عليبه أن 

 .  1إلى القامي الإدارييتوجه 

وهنا يجد الموظف قاميا  أكثر تخصصا  ومعرفة لقضايا الإدارة العامة. وهبذا القامبي لا 

يتردد في إلغاء قرارات الإدارة أو حكمها بالتعويضات المناسبة. ولكن هذا النظبام مبن شبأنه أيضبا  

علاقببة الإدارة العامببة  أن ي يببد فببي أعببباء القامببي الإداريي نظببرا  لكثببرة المشببكلات الناجمببة عببن

بص المحباكد الإداريبة ومجلبس الدولبةي قسبما  كبيبرا  مبن وقتهمبا؛  بعمالها. ففي فرنسباي مبثلا ي تخُصِّ

 للفصل في الخلافات التي تنشب بين الإدارة والموظفين. 

إن الشببخص الببذي يمكنببه أن يتقببدم برفببع الببدعوى الخاصببة بالخلافببات بببين الإدارة   

حب العلاقببة بالتأكيببدي ولكببن هببل مببن الممكببن أن نسببم  لغيببر الموظببف وعمالهببا هببو الموظببف صببا

صاحب العلاقة بأن يرفع الن اع إلى القامي؟ وهل يمكن السبماح لجمعيبات المبوظفين أو نقابباتهد 

يعُتببر هبذا المومبوع ذا أهميبة و بأن ترفع ن اعا  خاصا  بمصال  أحبد عمبال الإدارة إلبى القضباء؟

نظرا  لأن الموظف كثيرا  ما يتردد باستعمال حقه في مراجعة القضباء.  بالغة على الصعيد العملي؛

وينجد تردد الموظف عن الصعوبات والتعقيدات التي ترافبق رفبع الخبلاّ إلبى القضباء ومبا ينبتل 

عنه من مياع وقت كبيري ولكن هذا التردد قد يكون ناتجا  عن خوّ الموظبف مبن العواقبب التبي 

نتيجة تحدي سبلطات الإدارةي ورفبع الخبلاّ إلبى القضباء وبصبورة  سثر في مستقبله الوظيفي؛تس

سبم  للجمعيبة وإذا ي فإنه يببدو مبن الصبواب والعبدل أن يُ  .خاصة إذا كان حكد القامي في صالحه

كبان هبذا الأخيبر قبد طلبب مبن ذا بدلا  من الموظبف صباحب العلاقبةي أ يأو للنقابة في رفع الدعوى

م أن تببببادر النقاببببةي المتنبهبببة لمخالفبببات الإدارةي للبببدفاع عبببن أحبببد النقاببببة القيبببام بهبببذه الخدمبببةي أ

   .2أعضائها
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  نازع الاختصاص بين جهتي القضاء:  المبحث الثالث
 

يسدي وجود القضباء الإداري إلبى جانبب القضباء العبادي فبي نظبام القضباء المب دوج إلبى   

يجببة عببدم دقببة معيببار توزيببع إثببارة التنببازع علببى الاختصبباص بببين جهتببي القضبباء. ويتببأتىّ ذلبب  نت

ر الخبلاّ حبول اثبووجود تداخلات واستثناءات في مجال الاختصاص. وكثيرا  مبا يُ  يالاختصاص

فيخببتص بببه  يفيخببتص بببه القضبباء الإداريي أم مببدنيا   ي تحديببد طبيعببة النبب اعي ومببا إذا كببان إداريببا

صبفة الموظبف العبامي القضاء العادي. ومن أمثلة ذل  أن يقوم خلاّ حبول اتصباّ أحبد الأفبراد ب

فيثور الش  حول طبيعة المنازعة المتعلقة بعملهي وما إذا كانت إدارية أم  ير كبذل . ومنهبا أيضبا  

ر ويقبدِّ  يأنبه إداري هدف في تكييف طبيعة عقد من العقود التي تبرمها الإدارةي فيرى بعضبختلا أن يُ 

نبازع الاختصباص أن تنشبأ هييبة ويتعين للفصل فبي مسبائل ت الآخر أنه من عقود القانون الخاص.

 :تتببولى تحديببد طبيعببة المنازعبباتي وبالتببالي اختصبباص كببل مببن جهتببي القضبباء يقضببائية مسببتقلة

 والإداري.  يالعادي

وعليهي فإن من المسائل التّي تثير الم يد من الجدل والاختلاّ في تأديب الموظفّ العبامي 

ي. وهببذا مببا نلحظببه فببي الأردن ولبنببان تنببازع الاختصبباص بببين القضبباء العبباديي والقضبباء الإدار

 ومختلف دول القضاء الم دوج.

فببي لبنببان عُولجببت مسببائل كيفيببة حببل إشببكالات تنببازع الاختصبباص بببين القضبباء العببادي 

ع فبببي ظببل نظبببام القضببباء المبب دوجي بتحديبببد نطببباق  والقضبباء الإداريي وارتبُببسي أن قيببام المُشبببرِّ

لإداري لا يمنبعي عمبلا ي مبن حبدو  التنبازع اختصاص كبل مبن جهتبي القضباء العبادي والقضباء ا

على الاختصاص بين هاتين الجهتين. ومن هنا ظهرت الحاجة إلى إنشاء هيية قضائية مستقلة عبن 

تنبازع الاختصباص. ففبي فرنسبا تقبوم عبن كلا الجهتيني تأخذ على عاتقها فض الإشكالات الناشية 

ة الدستورية العليا. أما فبي لبنبان فالمحكمبة بهذه المهمة محكمة التنازع. وفي مصر تتولاها المحكم

 .1المنوط بها فض إشكالات التنازع تسمى لمحكمة حل الخلافاتل

إن الإخلال بواجبات الوظيفة يعُد خطأ من شأنه إثارة المسسولية التأديبيبة للموظبف. وهبذا   

ة الجنائيببةي الخطببأ نفسببه يمكببن أن يببسدي إلببى إثببارة نببوعين نخببرين مببن المسببسوليةي همببا المسببسولي

والمسببسولية المدنيببة. فالمسببسولية الجنائيببة قببد تظهببر إلببى جانببب المسببسولية التأديبيببة فببي كثيببر مببن 

الجرائدي كالاختلاسي والت ويري والسرقة. في هذه الحال يستحق الموظف ج اءا  جنائيا  إلى جانب 

القبانون الإداريي وعلبى . وخلافا  للمشبرع الجنبائيي فبإن المشبرع لقواعبد وأحكبام 2العقاب التأديبي
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الأخببص قببانون الخدمببة المدنيببة أو الوظيفببة العامببةي لا يضببع عببادة تعريببف محببدد للمخالفببات أو 

الأفعال التي تسدي إلى تقرير مسسولية الموظف التأديبية. فالشائع أن المشرع يحرم على الموظف 

يبه بنصبوص عامبة يحظبر عل نفسبه ارتكاب مجموعة من الأفعال علبى وجبه التحديبدي وفبي الوقبت

الخروج على واجبات الوظيفبة أو مقتضبياتها أو الإخبلال بكرامبة الوظيفبة أو سبلوك مبا يعبد شبائنا  

 .  1من الأفعالي دون أن يحدد مظاهر هذا الخروج أو حالات ذل  الإخلال أو حصر تل  الأفعال

للا جريمبة  ولذل  فإنه على خلاّ المبدأ المستقر في القانون الجنائي أو الج ائبي مبن أنبه

بغيببر نببصلي فأنببه مببن المسببلد فببي القببانون الإداري أن المخالفببات التأديبيببة لا يمكببن حصببرها سببلفا  

بأفعال محددةي وإنما يجوز لمن يمل  قانونا  سبلطة التأديبب أن يبرى فبي أي عمبل إيجبابي أو سبلبي 

ذلب  العمبل لا يتفبق مبع يقع من الموظف العام عند ممارسته أعماله الوظيفيبة ذنببا  إداريبا ي إذا كبان 

واجبات الوظيفةي ومن ثبد فمبن المسبتحيل حصبر البذنوب أو المخالفبات أو الأخطباء الإداريبة التبي 

مببن شببأنها أن تقببرر مسببسولية الموظببف تأديبيببا ي علببى أسبباس تكييببف فعببل الموظببف بأنببه مخالفببة 

التسّبببميات  . وقبببد رُوعيبببت هبببذه الاعتببببارات فبببي كبببل مبببن الأردن ولبنببباني وإن اختلفبببت2تأديبيبببة

 والتفصيلات الإجرائيةّ. 

ومن جهة أخرىي قد تظهر المسسولية الجنائية إلى جانب المسسولية التأديبية في كثير مبن  

الجرائد كالاختلاس والت وير والسبرقة. فبي هبذه الحبال يسبتحق الموظبف جب اء  جنائيبا  إلبى جانبب 

أ التبأديبي إذا نبتل عنبه مبرر لب دارة أو العقاب التأديبي. أما المسسولية المدنية فتترتب على الخط

للغيببري فيتحمببل الموظببف عبببء تعببويض هببذا الضببرر إذا كببان الخطببأ شخصببيا  ولببيس مرفقيببا . ولا 

يسُأل الموظف مدنيا  إلاّ عن خطيه الشخصي. والخطأ المرفقي هو الخطأ الذي ينسبب إلبى المرفبق 

لخطبأ البذي ينسبب إلبى الموظبف وتقبع ذاته وتتحمل الإدارة مسسوليتهي أمبا الخطبأ الشخصبي فهبو ا

عليه مسسوليته فيدفع التعويض المترتب عليه من مالبه الخباص ويخبتص القضباء الإداري العبادي 

بنظر المنازعات المتصلة به. ومن أهد المعايير التبي ذكبرت للتمييب  بينهمبا معيبار الخطبأ ومعيبار 

. والقاعببدة أنببه لا يوقببع علببى 3فببةالنبب وات الشخصببية ومعيببار الغايببة ومعيببار الانفصببال عببن الوظي
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الموظف عقوبة تأديبية إلا من الهيية المختصةي وبشرط أن تكون العقوببة منصوصبا  عليهباي وبعبد 

 .  1استيفاء الضمانات التي نص عليها المشرع

والسببسال المطببروح هنببا هببو مصببدر الحاجببة إلببى الأشببكال المعتمببدة فببي التأديببب الإداريي 

ءات المدنيببة الأخببرى فببي النظببام القضببائي المبب دوج. يبببدو أن طبيعببة وتماي هببا عببن أشببكال الجبب ا

الوظيفة العامةي والحاجة إلى تسيير العمبل أولا  ببأولي والحاجبة إلبى التبدخل السبريع لضبمان سبير 

 العمل يعُد أحد أهد مصادر امتيازات التأديب الإداري.   

لابببة لمبببدأ الفاعليببةي فببي نطبباق الإدارةي علببى مبببدأ  فالتأديببب الإداري هببو الببذي يجعببل الغا

الضببماني الببذي يسببود نظببام التأديببب القضببائي. وهببذا لا يعنببي أن هببذا الببنمط مببن التأديببب يتجاهببل 

الأسببس التببي يسببتند عليهببا مبببدأ الضببماني وإنمببا ينحببو هببذا المنحببى لغببر  تسببيير المرافببق العامببة 

ادا  وهييات أو لجانبا ي بسبلطة توقيبع بانتظام ودقةي وهذا لن يتحقق إلا إذا زودنا الجهة الإداريةي أفر

الج اءات )أو العقوبات  التأديبية عملا  بالمبدأ الإداري الذي مفادهي لتالازم السبلطة  بالمسبسوليةل. 

والحقيقة أنه من الناحية النفسيةي فإن العاملين ببالمرفق العبامي إذا مبا أدركبوا أن الجهبة الإداريبة أو 

زاءهد سلطة إيقاع عقوبات تأديبيةي إذا ما أخلوّا بواجب مبن واجببات الرئاسية التي يتبعونها تمل  إ

الوظيفيةي فإن ذل  سوّ يكون من باب الردع المعنويي فقرارات السلطة الرئاسبية المشبروعة أو 

أوامرهببا سببوّ تجببد طريقهببا للتنفيببذ المباشببري وسببوّ تتحقببق أهببداّ المنظمببة العامببة أو المرفببق 

 .  2سس المفضية إلى ذل  وخصوصا  الأخذ بنظام التأديب الإداريالعامي إذا ما اكتملت كل الأ

من مرسوم مجلس شورى الدولة على أن تنظبر محكمبة حبل  137نصت المادة وفي لبناني  

الخلافات في خلافات الصلاحية السلبية. وعرفت خلاّ الصلاحية السلبية بأنه هو الخلاّ الناتل 

ية واحبدةي الأول عبن محكمبة إداريبةي والثباني عبن عن قرارين صادرين بعدم الصبلاحية فبي قضب

محكمبة عدليبة. ويمكببن ألا يكبون القببراران قبد صبدرا بالدرجببة الأخيبرة. ويقببدم المراجعبة صبباحب 

 .  3المصلحةي والمراجعة لا توقف التنفيذي وتقُدَّم خلال شهرين من تبلي  نخر قرار بعدم الصلاحية

صلاحية الخاط ي وتعيبد الفرقباء إلبى المحكمبة وتصدر المحكمة حكمها بإبطال قرار عدم ال 

التبي اعتببرت نفسبهاي علبى خطبأي  يبر صبالحة. وتتقيبد المحكمبة التبي تحبال إليهبا البدعوى بقببرار 

محكمة حل الخلافات. وتنظر محكمة حل الخلافات في تناقض حكمين ينتل عنه تخلفّ عن إحقاق 

عدليةي والثاني عبن محكمبة إداريبةي  الحق. ويجب أن يكون الحُكمان صادرين أحدهما عن محكمة
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وأن يكونا فصلا  في موموع أو أسباس النب اع ذي المومبوع الواحبدي ولبيس مبن الضبروري أن 

ويجب أن تقدم المراجعة في مهلة شهرين ابتداء مبن  يكون المتخاصمون أنفسهد أو الأسباب ذاتها.

المحكمة في الأساس بالنسببة لجميبع  اليوم الذي أصب  فيه الحكد الأخير مبرما ي أي نهائيا . وتفصل

المتخاصبببميني ويمكنهبببا إجبببراء التحقيقبببات إذا رأت ذلببب  موافقببباي وتحكبببد أيضبببا  بنفقبببات دعبببوى 

. وأحكام محكمة حل الخلافات نهائيبةي  يبر قابلبة للطعبن فيهبا طبقبا  1المحكمتيني الإدارية والعدلية

 . 1973من مرسوم عام  131لنص المادة 

تقبوم محكمبة العبدل العليبا ببدورٍ كبيبر فبي النظبام القضبائي دنيةّ الهاشبميةّي وفي المملكة الأر 

ع  الأردنيي ويدخل في اختصاص هذه المحكمبة النظبر فبي المنازعبات الإداريبة. ولبد يغفبل المُشبرِّ

الأردني بعض حبالات تنبازع الاختصباص ببين جهتبي القضباء: العباديي والإداري. فقبد نبص فبي 

علبى أنبه: لإذا وقبع خبلاّ فبي  1992  لسنة 12كمة العدل العليا رقد )  من قانون مح29المادة )

الاختصاص في أي دعوى بين محكمة العدل العليا ومحكمة أخرىي فيتد تعيين المرجع للنظبر فبي 

تل  الدعوى من هيية قضائية مسلفة من رئيس محكمبة التمييب  رئيسبا ي وعضبوية رئبيس المحكمبة 

حكمة التميي ي يعيِّنهد جميعا  المجلبس القضبائيل. مبن ذلب  يتببين وأحد قضاتهاي واثنين من قضاة م

ع الأردني قد استبعد وزير العدل لرئاسة الهييبةي كمبا هبو الحبال فبي فرنسباي وهبو توجبه  أن المُشرِّ

حميد أفل  فيه نظرا  لأن وزير العدل يعتبر واحدا  من السلطة التنفيذية يبسدي وجبوده إلبى المسباس 

ي فضلا  عن الشبه في أنه لن يقف حياديبا  وأنبه سبيسثر بطريقبة أو ببأخرى فبي بمبدأ فصل السلطات

. ومع ذل  فبإن هنباك ملاحظبات علبى نبص تلب  2تكوين الرأي في حسد التنازع على الاختصاص

 المادةي يمكن إيجازها كما يأتي:

ع على هذه الجهة التي تتولى مسسولية الحسد فبي تنبازع الاختصباص    .1 لقد أطلق المُشرِّ

لقضببائيةلي إلا أن ذلبب  لا يببوحي بعلببو  هااسببد لالهييببةلي وبببالر د مببن إلحاقهببا بوصببف

شأن هذه الجهة كما ينبغي أن تكوني وكان حريا  به أن يجاري في تسميتها ما أخبذ ببه 

ع الفرنسي والمصري قبل إنشاء المحكمة الدسبتورية العليباي واللبنباني فيسبميها  المُشرِّ

 .3)محكمة التنازع 

ع صببلاحية الهييببة القضببائية بببالنظر فببي حالببة واحببدة مببن حببالات لقببد ح   .2 صببر المُشببرِّ

التنببازع علببى الاختصبباص وهببي حالببة لالتنببازع السببلبيل واسببتبعد حالببة لالتنببازع 

الإيجببابيل نظببرا  لان الإدارة لا تملبب  صببلاحية إثببارة الببدفع بعببدم اختصبباص القضبباء 
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صها بنظر الدعوى فبلا تملب  أي العاديي حتى إذا ما تمسكت المحاكد العادية باختصا

جهببة أخببرى أن تثيببر دفببع عببدم الاختصبباص بمواجهتهبباي وكببذل  فقببد اسببتبعد أيضببا  

صببلاحيتها للنظببر فببي نظببر المنازعببات فببي حالببة صببدور حكمببين نهببائيين متناقضببين 

وكان حريا  بأن تجد هذه كلها حلا في النص القانوني المذكور الأمر الذي يشكل ثغرة 

 يها عند إجراء أي تعديل لاحق.فيها نأمل تلاف

لقد أ فل المُشرّع الأردني الإجراءات الواجب اتخاذهبا عنبد وقبوع حالبة التنبازع علبى    .3

الاختصاصي مثلما خلا النص من تحديد للمدة التي يحق فيها لذوي المصبلحة التوجبه 

 إلى الهيية القضائيةي إذ لا يجوز أن تكون المبدة  يبر محبددة لمبا فبي ذلب  مبن مسباس

 .1باستقرار المعاملات

علبى أنبه للا يقُببل طلبب إعبادة اللبنباني من مرسوم مجلبس شبورى الدولبة  98نصت المادة  

 المحاكمة إلا في الحالات التالية:

 إذا كان القرار مبنيا  على أوراق م ورة. .1

 إذا حُكد على أحد الخصوم لعدم تقديمه مستندا  حاسما  موجودا  في حوزة خصمه. .2

ى في التحقيق والحكد الأصول الجوهريبة التبي يفرمبها القبانون. ويجبب أن إذا لد يراع .3

 :2تقُدَّم طلبات إعادة المحاكمة تحت طائلة الرد

الحالببة الأولببى خببلال شببهرين مببن تبباري  صببدور حكببد مبببرم بإثبببات الت ويببري وفببي  يفبب 

 الحالتين الثانية والثالثة خلال شهرين من تاري  تبلي  القرار المطعون فيهل.

وقد قرر مجلس شورى الدولة اللبناني أن طلب إعادة المحاكمبة يقبدم مبرة واحبدة مبن كبل  

. وقضبى ببأن لالإدلاء بمخالفبة القبانون والخطبأ المبادي لا 3من كبان خصبما  فبي البدعوى الأصبلية

. وكذل  لا يعُتبر سبببا  مبن أسبباب إعبادة المحاكمبة الخطبأ 1يشكل سببا  من أسباب إعادة المحاكمةل

 .  3فسير النصوص القانونيةفي ت
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ع اللبنبباني بإعببادة المحاكمببة إلا فببي ثببلا  وبالنسبببة لحببالات إعببادة المحاكمببةي ف لببد يسببم  المُشببرِّ

 حالاتي هي:

إذا كببان القببرار مبنيببا  علببى أوراق مبب ورةي وثبببت الت ويببر بحكببد قضببائيي أو بببإقرار  .1

لخصبد أم لبد يكبن. ويشُبترط أن الخصدي أو بأي دليل قطعي نخري وسواء أكان الت وير مبن عمبل ا

 .1يكون مضمون الورقة الم ورة هو الأساس الذي قام عليه الحكد

إذا حُكببد علببى أحببد الخصببوم لعببدم تقديمببه مسببتندا  حاسببما  فببي حببوزة خصببمه. والمسببتند  .2

الحاسد هو ذل  الذي من شأنه التأثير في الحكد. ويرجع عدم تقديد المسبتند إلبى وجبوده فبي حبوزة 

عببادة الإدارة التبي تببرفض تسبليمه لكبي لا تخسببر البدعوى أو يتببأثر موقفهباي وبببذل   الخصبدي وهبو

يتعذر على الخصد الآخر الذي يفيبده إظهبار المسبتند أن يحصبل عليبه. وقبد قضبى مجلبس شبورى 

الدولة اللبناني بأنه لعند الإدلاء بالمستند الحاسد يجب الإثبات أن الإدارة امتنعت عن تقديمهي كمبا 

أن المستدعي سعى إلى الحصول على مثبل هبذا المسبتند وامتنعبت الإدارة عبن تقديمبه  يجب إثبات

 .  2أو إعطائه صورة منهل

إذا لببد يبُبراع فببي التحقيببق والحكببد الأصببول الجوهريببة التببي يفرمببها القانون.ويقُصببد   .3

ي بالأصول الجوهرية الإجراءات الأساسية التي حددها القانون لسير التحقيق والفصل في البدعوى

والأصول الجوهرية أو الإجراءات الأساسية هي تل  التي ليبسدي عبدم مراعاتهبا إلبى التبأثير فبي 

 :3نتيجة الحكدل

    

 تودياتالخا مة وال
لقبببد حاولبببت فصبببول هبببذه الدّراسبببة اسبببتعرا  أهبببد مبببا يحبببيط بتأديبببب الموظبّببف العبببامّي  

وقبه الإنسبانيةّ العامّبة أساسبا . ومبن والضّمانات الممنوحة لهي عندما يحُبال للتأّديببي انطلاقبا  مبن حق

المعببروّ أن الفقببه التشّببريعيي والقببانونيي  نببيّي إلببى حببدٍّ بعيببدي فببي تناولببه لهببذه المسببألةي طببوال 

قببرون. وكانببت للتشببريعات والقببوانين الفرنسببية مركبب  خبباصّ فببي هببذا المجببالي وفببي البعُببدين: 

 التاّريخيي والرّاهن المعاصر.

حببوّل النوّعيببة التببي شببهدتها الاجتهبباداتي والتشّببريعاتي والقببوانيني وفببي ثنايببا عمليبّبات التّ  

والأنظمةي طرُحت أسيلة في  اية الكثرة والتنّوّع. وتعارمبت الإجاببات عنهباي ببل وتناقضبت فبي 
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كثير من الأحيان. وكان من أمثلة ذل ي مبا تعلبّق بالجهبات المعنيبّة بإحالبة الموظبّف العبام للتأّديببي 

بتنفيببذ التأّديبببي والعلاقببة بببين القضبباء الإداري والقضبباء العببادي )المببدني ي فببي  والجهببات المعنيبّبة

النظّام الم دوجي من زاوية تنازع الاختصاصي وطبيعة الرّقاببة علبى القبرارات الإداريبّةي خاصّبة 

مببا اتصّببل بالقضبباء الإداريي ودورهي واسببتقلالهي وصببلاحياّتهي وإشببكالات أخببرىي لا تقببل أهمّيببة 

 ي نظام الوحدة القضائيةّ.              وخطورةي ف

وبببرزت واحببدة مببن أهببدّ نقبباط الانطببلاق فببي تنبباول القضببايا المتصّببلة بببالموظفّ العببامّي  

وتأديبهي وطبيعبة الضّبمانات التّبي تمُبن  لبهي عنبد إحالتبه للتأّديببي ومبا يرافبق ذلب  مبن اجتهباداتي 

بسسال مرك يّ حول نوع الرّابطة التّبي تبنظِّد  حول الحدودي والماهيةّي وما إليهما. واتصّل كلّ ذل 

 علاقة الموظفّ العامّ بالدّولة.

لقببد تنوّعببت نظُبُبد التأّديببب فببي مختلببف دول العببالدي وتنوّعببت معهببا الضّببمانات الممنوحببة  

للموظفّ العامّ المّحال للتأّديبي بتنوّع الدّسباتيري والأعبراّي والقبوانيني واللبوائ  والأنظمبة. وفبي 

سّببياقي حبباول هببذا البحببث تقببديد عببر  شببامل لأبببرز العنبباوين التّببي ترتبّببت علببى الخلفيبّبات هببذا ال

-بداهبة  –والمستجدّات في صورة إجماليةّ. ومن الجليّ أن هناك العديد من تل  المستجداتي ومعهبا 

مستجدات في الحقوق والضّمانات المقرّرة للموظبّف العبامّي فبي مختلبف مراحبل التأّديبب الإداريي 

ي مسببتجدّات انبثقببت فببي كببلّ حالببة ملموسببةي مببن واقببع التطببوّرات السّياسببيةّي والاجتماعيبّبةي وهبب

 والاقتصاديةّي والثقّافيةّي... لهذا البلد أو ذك.

وحملببت تلبب  المسببتجدّات معهبباي تغييببراتي تفاوتببت أهمّيتّهبباي وانعكسببت فببي المجببالات  

ءات مبن قبوانين وأنظمبة. ولعبلّ  مبو  الحبدود الإجرائيةّي والتنّفيذيةّي وما تستند إليه تلب  الإجبرا

فببي تعيببين الخطببأ التبّبأديبي )الجريمببة التأّديبيبّبة ي فببت  الببباب أمببام معالجببة نقديبّبةي لمببا رافقهببا مببن 

اجتهببادات. وألُقببي الضّببوء بكثافببة أعلببى نسبببياّ ي علببى تجربببة المملكببة الأردنيبّبة الهاشببميةّي وتجربببة 

 مقارنةي في  ير مكان من هذا البحث.الجمهوريةّ اللبنانيةّي في معالجة 

رةي الممنوحبة للموظبّف العبامّ   أمّا التشّريعات الأردنيةّ الناّفذةي الخاصّة بحقوق الدّفاع المقرَّ

المحال للتأّديبي فقد تدّ التوّق ف عندها مطوّلا . وتدّ اللجّوء إلى جملة من الاجتهاداتي ومبن مصبادر 

في هذا الباب أو ذك. وكبان لتجرببة الباحبث الشّخصبيةي وحكمبه  متنوّعةي ومختلفةي تتفّق وتختلفي

 في هذا المجال. إسهامالشّخصيي 

 

 ولو أمكن تلخيص أهدّ التوّصيات التّي استخلصها الباحث في هذا العملي لكان من أهمّها: 

  تنظيد مسائل الخدمة المدنيةّ )الوظيفة العامّة  بقانون صادر عن السّلطة التشّريعيةّي 
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 ء نلياّت جديبدةي تكفبل التسّبريع فبي إجبراءات القضباء الإداريي حتبّى لا يبقبى الموظبّف بنا

معلقّا  لفترات زمنيةّ طويلةي تسثِّر عليهي مادياّ ي ومعنويبّا ي والعمبل علبى تسبريع الإجبراءات 

 القضائيةّ وتيسيرهاي عند إحالته إلى القضاء المدني.

 ّي والتنّفيذيبّبةي الم يببد مببن الاهتمببام بالحببالات التّببي إيببلاء السّببلطاتي القضببائيةّي والتشّببريعية

يلُماس منها تخوّّ الموظفّين من اللجّوء إلبى البتظلدّ والقضباءي خوفبا  مبن لردود انتقاميبّةل 

 توظفّها الإدارة؛ لمعاقبتهدي إذا ما لجسوا إلى التظّلدّ.

 لى القضاء متظلِّما .تيسير الأعباء الماليةّ والإجرائيةّ على الموظفّ العام الذّي يلجأ إ 

  توحيد الأنظمبة واللبّوائ  الإداريبّة الخاصّبة ببالموظفّ العبامي فبي جميبع مسسّسبات الدّولبةي

 انسجاما  مع أحكام الدّستوري ومباد، العدل والمساواة.

  إعادة النظّر فبي الجهبة المخوّلبة بتحويبل الموظبّف العبامّ للمحكمبةي وإجبراءات إيقافبه عبن

اك نليةّ تضمن أن يكون التحّقيق الإداريّ سابقا  لأيّ إجراءات تتُخّبذ العمل؛ بحيث تكون هن

بحق الموظفّي قبل إحالته إلى المحكمبة المدنيبّةي خاصّبة وأن تلب  الإحالبة تعنبي فبي نظبام 

إيقافبه عبن   2447لسبنة  -34-الخدمة المدنيبّة الحبالي فبي المملكبة الأردنيبّة )النظبام رقبد 

عليببه أمببرار ماليبّبة ومعنويببة كبيببرةي تلحببق بببالموظفّي قبببل العمببلي الأمببر البّبذي تترتبّبب 

 إدانتهي خروجا  عن القاعدة التّي تقول: لالمتهّد بريءي حتىّ تثبت إدانتهل.
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. السنة الثانيبةي العبدد الأول اليعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإداريةمجلة العلوم الإداريةي 

 .1914يونيو )ح يران ي 
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. مكتبببة دار الثقافببة للنشببر والتوزيببعي التأديىىب الإداري فىىي الوظي ىىة العامىىةجمعببة. محبباربي علببي 

 .2441الأردني -عمان

 

 .1989. مسسسة شباب الجامعةي التحقيق الجنايي العمليمرادي عبد الفتاح. 
 

 .1972. القاهرةي أدول الإجراءات الجناييةالمرصفاويي حسن صادق. 
 

ي كمببا ورد: أبببو 8ص  2. لسببنة مجلىىة مجلىىس الدولىىة اريببةيل مرعببيي مصببطفى. لالقببرارات الإد

 .2443العثدي فهد عبد الكريد. القضاء الإداري بين النظرية والتطبيقي مرجع سابقي 

 

 .1917. رسالة دكتوراهي القاهرةي المسؤولية التأديبية للموظف العامالملطي محمد جودت. 

 

. كمبا ورد: جمبال ري فىي ظىم الا جاهىات الحديثىة    مبىادا وأحكىام القىانون الإدا   مهناي محمد فبساد. 

 .1991الديني سامي. أصول القانون الإداريي مرجع سابقي 

 

دار المسباري  دراسىة قضىايية  حليليىة مقارنىة.    -الوجيز فىي القضىاء الإداري  وليدي العبادي محمد. 

 2441الأردني -عمان
 

 .2441رّي الإسكندريةي . منشأة المعاشرح الإجراءات التأديبيةياقوتي محمد ماجد. 

 

 

 

 :أخرى ووثايققرارات  مصادر
  .أحكام المحكمة الإدارية العليا في مصر 

 .قرارات محكمة العدل العلياي مجلة نقابة المحامين الأردنييّن 

  في مصر.المحكمة الدستورية العليا قرارات   

 ّقرارات مجلس الخدمة المدنيةّ في الجمهوريةّ اللبّنانية. 

 لس الشورى في الجمهورية اللبنانيةّقرارات مج. 
 ان الخدمة المدنيةّي المملكة الأردنية الهاشمية.ووثائق دي 


